& \ Stadt Augsburg

Beschlussvorlage BSV/24/10714
Federfuhrend: Mobilitats- und Tiefbauamt
Referent/in: Steffen Kercher, Berufsm. Stadtratsmitglied
Datum: 03.04.2024
Beratungsfolge Status
15.05.2024 Bau-, Hochbau- und Konversionsausschuss Offentlich
(Bauausschuss)
16.05.2024 Stadtrat Augsburg Offentlich

Augsburger Mobilitatsplan - Mobilitatsstrategie

Hinweis auf einschlagige Vorgange

Vorlage Nr.

BSV/21/04901
BSV/21/06000
BSV/21/06666
BSV/22/08092
BSV/22/08092
BSV/23/09465
BSV/23/09324

Vorgang

Neuaufstellung des Gesamtverkehrsplans

Neuaufstellung des Gesamtverkehrsplans (Projektbeschluss)
Studie ,Klimaschutz 2030*

Augsburger Mobilitatsplan, aktueller Sachstand

Augsburger Mobilitatsplan, mundlicher Bericht

Augsburger Mobilitatsplan — Zielkonzept

Augsburger Mobilitatsplan - Pilotprojekte

Gesamtkosten:1.100.000,00 € Siehe finanzielle Auswirkungen (Anlage 1)
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Beschlussvorschlag

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Der Stadtrat stimmt zu, dass die zuklnftige Entwicklung von Verkehr und Mobilitat in
Augsburg am Zielkonzept des Augsburger Mobilitatsplans (dargestellt in Anlage 3),
bestehend aus

e den Wirkungszielen,
e den Wirkungsindikatoren mit entsprechenden Zielwerten und
e dem Leitbild (gesamtstadtisch und teilrdumlich differenziert),

ausgerichtet werden soll.

Die Verwaltung wird beauftragt, allen weiteren zukuinftig zu erarbeitenden
mobilitatsrelevanten Konzepten fir die Stadt Augsburg sowie insbesondere dem
zweiten Teil des Augsburger Mobilitatsplans dieses Zielkonzept sowie die Aussagen
der in der Mobilitatsstrategie formulierten Strategiebausteine zu Grunde zu legen.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Zielerreichung unter Verwendung der
Wirkungsindikatoren und Zielwerte in einem regelmafigen Abstand von ca. 5 Jahren
zu evaluieren und dem Stadtrat zu berichten.

Der Stadtrat nimmt zur Kenntnis, dass eine vollstandige Zielerreichung der
beschriebenen Zielwerte nicht allein durch Malnahmen im kommunalen
Wirkungsbereich sichergestellt werden kann.

Die Verwaltung wird mit der Bearbeitung des zweiten Teils des Augsburger
Mobilitatsplans beauftragt. Die Bearbeitung erfolgt unter der mafigeblichen Pramisse,
die Wirkungsziele und die festgelegten Zielwerte im Rahmen der Mdglichkeiten des
kommunalen Wirkungsbereichs in einem mdglichst hohen Malde zu erreichen.

Die Verwaltung wird beauftragt, die fiir die Bearbeitung des zweiten Teils des
Augsburger Mobilitatsplans benétigten Haushaltsmittel fiir den Doppelhaushalt
2025/26 anzumelden.

Die Verwaltung wird beauftragt, innerhalb des Bearbeitungszeitraums des
Augsburger Mobilitatsplans, Teil 2 einen begleitenden Mobilitdtskongress
durchzufuhren und entsprechende Haushaltsmittel fur den Nachtragshaushalt 2024
sowie den Doppelhaushalt 2025/26 anzumelden.

Begriindung

Ausgangslage und Einordnung

Im Herbst 2021 wurde durch die Bauverwaltung der Auftrag zur Bearbeitung des Augsburger
Mobilitatsplans (AMP), Teil 1 an eine Arbeitsgemeinschaft aus drei Fachblros vergeben.
Ende 2023 wurde mit der Mobilitatsstrategie des Augsburger Mobilitadtsplans das wesentliche
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Ergebnis des Arbeitsprozesses der letzten zwei Jahre vorgelegt. Die Mobilitatsstrategie ist
dieser Beschlussvorlage als Anlage 5 beigefiigt. Sie fasst alle wesentlichen Ergebnisse der
Bearbeitung (Analysen, Szenarien, Zielkonzept) des AMP, Teil 1 zusammen und leitet sechs
Strategiebausteine ab, welche als Grundlage fur zuklnftige mobilitdtsrelevante Planungen
und Konzepte fir die Stadt Augsburg sowie insbesondere die weitere Bearbeitung des
Augsburger Mobilitatsplans, Teil 2 im Zeitraum 2024 bis 2026 dienen sollen.

Zu Tenorpunkt 1) — Zielkonzept des Augsburger Mobilitadtsplans

Das Zielkonzept ist ein wesentliches Ergebnis des Bearbeitungsprozesses fiir den
Augsburger Mobilitatsplan, Teil 1. Das Zielkonzept besteht aus qualitativ formulierten
Wirkungszielen, quantitativ messbaren Wirkungsindikatoren, Zielwerten zu den
Wirkungsindikatoren sowie einem Leitbild (gesamtstadtisch und teilrdumlich differenziert).
Dieses Zielkonzept wurde bereits im Rahmen der Beschlussfassung vom 27.07.2023
(BSV/23/09465) ausfihrlich erlautert und vom Stadtrat zur Kenntnis genommen sowie als
Grundlage fir die folgenden Schritte der Ausarbeitung des Augsburger Mobilitatsplans
bestatigt. Jedoch konnten zum damaligen Zeitpunkt noch keine abschlieRenden Aussagen
zu den Zielwerten getroffen werden, da der Bearbeitungsteil der Szenarienuntersuchung
noch nicht abgeschlossen war. Inzwischen liegen die entsprechenden Ergebnisse vor,
darauf aufbauend hat die mit der Erarbeitung des Augsburger Mobilitdtsplans beauftragte
Arbeitsgemeinschaft eine fachgutachterliche Empfehlung fiir die Festlegung der Zielwerte
entwickelt. Eine Darstellung des vollstandigen Zielkonzepts einschliel3lich Angabe und
Erlauterung der Zielwerte ist dieser Beschlussvorlage als Anlage 3 beigeflgt.

Zu Tenorpunkt 2) — Strategiebausteine

Die Strategiebausteine wurden aus den wesentlichen Ergebnissen der Mobilitatsanalyse
sowie der Szenarienuntersuchung des Augsburger Mobilitatsplans hergeleitet (vgl.
Mobilitatsstrategie, Anlage 5, S. 45-48). Wesentliches Ergebnis der Szenarienuntersuchung
ist die Feststellung, dass zentrale Ziele der Stadt Augsburg fir eine stadtvertragliche und
klimaneutrale Mobilitdt auch durch sehr ambitionierte Aus- und Umbaumalnahmen der
stadtischen Verkehrssysteme (unter Einbeziehung von sowohl ,,Pull“- als auch ,Push*-
Ansatzen) nur eingeschrankt erreicht werden kdnnen. Eine hohe Zielerreichung, z.B. geman
den Empfehlungen der im Jahr 2021 im Auftrag der Stadt Augsburg erarbeiteten Studie
~Klimaschutz 2030 (vgl. BSV/21/06666), ist hingegen nur dann mdglich, wenn nicht nur die
Verkehrssysteme im Sinne nachhaltiger Mobilitdt aus- und umgebaut werden, sondern
darUber hinaus ein weitreichender Verhaltenswandel wirksam wird. Weitere Ergebnisse und
Erlauterungen zur Szenarienuntersuchung in Form einer Zusammenfassung enthalt die
Anlage 4, sowie in ausfuhrlicher Form die Mobilitatsstrategie (Anlage 5, S. 34-44).

Dieser Verhaltenswandel soll sich im Sinne des AMP-Zielkonzepts in den alltaglichen
Mobilitdtsentscheidungen (z.B. veranderte Verkehrsmittelwahl und kirzere Wege) der
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Menschen niederschlagen. Diese sind jedoch in hohem Male abhangig von grundlegenden
Lebensumstanden, insbesondere von:

- Wohnstandort und Siedlungsstrukturen,
- Lebensphasen und damit verbunden Merkmalen (z.B. Flhrerscheinbesitz,

Berufstatigkeit, Familiensituation, Mobilitadtseinschrankungen etc.),

- Langfristigen Mobilitatsentscheidungen wie Besitz von Pkw, Fahrrad, Pedelec,

OPNV-Abo/Deutschlandticket.

Die Strategiebausteine der Mobilitatsstrategie greifen genau diese Zusammenhange auf und
rucken die Bedurfnisse und Lebensumstande der Burgerinnen und Burger in den Fokus.

Die sechs Strategiebausteine der Mobilitatsstrategie lassen sich folgendermalien
zusammenfassen (ausfuhrliche Erlduterungen in der Mobilitatsstrategie, Anlage 5, S. 56-63):

1.

Fokusgebiete des Mobilitatswandels: Aufgrund der meist schon heute
vorhandenen bzw. verkehrsplanerisch relativ leicht herstellbaren hohen
Qualitatsniveaus der multimodalen Mobilitdtsangebote haben Innenstadt,
Stadtteilzentren und Neubaugebiete eine Vorreiterrolle bei der Veranderung von
Mobilitat und StralRenraumen. In diesen ,Fokusgebieten des Mobilitatswandels*
erfolgt eine klare planerische Prioritdtensetzung zugunsten von mehr
Aufenthaltsqualitédt sowie multimodalen Mobilitadtsangeboten.

Nachhaltige Mobilitatsbiografien: Es wird eine Starkung der Bindung der
Menschen an nachhaltige Verkehrsmittel in bzw. Uber verschiedene(n)
Lebensphasen unter Beriicksichtigung jeweils unterschiedlicher Voraussetzungen
und Bedurfnisse angestrebt; Umbruchsituationen im Lebenslauf werden als
,Gelegenheitsfenster” flr Veranderungen genutzt.

Zielgerechte Kostenstrukturen: Kosten sind ein wichtiges Thema des
Mobilitatswandels; es geht jedoch nicht nur um Preise, sondern auch um
Kostenstrukturen. Hervorzuheben ist die Bedeutung des Pkw-Besitzes, welcher zu
einer stark verzerrten Kostenwahrnehmung im Vergleich der Verkehrsmittel fuhren
kann. Wichtig ist deshalb die Schaffung von guten Voraussetzungen fur eine
alltagstaugliche Mobilitat ohne privaten Pkw-Besitz.

Emissionsfreier motorisierter Verkehr: Trotz Mobilitatswandel bleibt das Auto
wichtiger Bestandteil des Mobilitatssystems. Zur Erreichung von Klimaneutralitat sind
deshalb glinstige Voraussetzungen fiir die Nutzung CO.-freier Antriebe von hoher
Bedeutung.

Stadt-regionale Mobilitatslésungen: Eine leistungsfahige Infrastruktur wird fur alle
Verkehrsmittel erhalten bzw. weiterentwickelt; dabei werden klare aber auch (z.B.
teilrdumlich) differenzierte Prioritaten gesetzt und es wird eine Koordinierung von
Siedlungs- und Mobilitatsentwicklung angestrebt.

Organisation und Kooperation: Mobilitdtswandel ist eine gesamtgesellschaftliche
Querschnittsaufgabe. Die Schaffung adaquater Organisationsstrukturen und ein
gutes Ineinandergreifen von Malinahmen bzw. Aktivitaten moglichst vieler Akteure
(Stadt, Region, Land, Bund, Wirtschaft, Bildungseinrichtungen, ...) in
unterschiedlichsten Handlungsfeldern (Infrastruktur, Mobilitatsdienstleistungen,
Kosten und Anreize, Kommunikation, ...) ist von hoher Bedeutung.
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Die Strategiebausteine enthalten somit keine spezifischen Handlungsempfehlungen, sondern
beschreiben Schliisselthemen fir die Erreichung der Wirkungsziele. Sie sind als
Querschnittsthemen zu verstehen, welche zukunftig bei allen mobilitdtsrelevanten Planungen
der Stadt Augsburg bericksichtigt werden sollen und beschreiben als solche vor allem eine
Herangehensweise bzw. ein Problemverstandnis, nehmen jedoch konkrete Lésungen oder
Maflnahmen weder hinsichtlich Art noch hinsichtlich Skalierung vorweg. Somit sind sie
weitgehend unabhangig von auleren (z.B. rechtlichen, finanziellen, technologischen,
politischen) Rahmenbedingungen. Dadurch kénnen sie dem Umsetzungsprozess auch unter
sich andernden dufleren Rahmenbedingung langfristig Kontinuitat und Orientierung geben.

Zu Tenorpunkten 3) und 4) — Evaluation der Zielwerte

Im Rahmen einer strategischen Mobilitatsplanung sollen sogenannte SMARTe Ziele definiert
werden, dabei steht SMART fur ,Spezifisch®, ,Messbar®, ,Angemessen®, ,Realistisch“ und
»1erminiert”. Bei den Wirkungsindikatoren handelt es sich deshalb um quantitativ messbare
Kenngrofen. Die Wirkungsindikatoren missen mit Zielwerten hinterlegt werden, um eine
Evaluation der Zielerreichung in der Zukunft zu ermdglichen. Somit spielt die Verfugbarkeit
von Daten eine wichtige Rolle fir die Festlegung der Indikatoren. Die wichtigste
Datengrundlage fur die Mobilitatsentwicklung in der Stadt Augsburg ist die Erhebung
.Mobilitat in Stadten — SrV* der TU Dresden, an der die Stadt Augsburg seit 2003 regelmafig
teilnimmt. Die SrV-Erhebung ist reprasentativ und findet alle 5 Jahre statt
(Ergebnisbereitstellung in der Regel im Folgejahr). Der SrV-Erhebungsturnus gibt somit auch
die Zeitpunkte vor, zu denen eine Evaluation der Zielerreichung fur die Wirkungsindikatoren
des Augsburger Mobilitatsplans erfolgen kann. Datengrundlage der Bearbeitung des
Augsburger Mobilitatsplans, Teil 1 war die SrV-Erhebung aus dem Jahr 2018. An der SrV-
Methodik nehmen deutschlandweit zahlreiche Stadte nach einheitlicher Methodik teil, sodass
auch vergleichende Betrachtungen maglich sind.

Bei der Festlegung der Zielwerte sowie einer spateren Evaluation der Zielerreichung ist zu
berlcksichtigen, dass die angestrebten Wirkungen (z.B. Modal-Split-Veranderung) durch
mobilitdts-bzw. verkehrsplanerische Malinahmen nur indirekt beeinflusst werden kénnen und
auch in hohem Maflde von Mallnahmen und Strategien zahlreicher anderer Akteure (in
Region, Land, Bund, Wirtschaft, Gesellschaft etc.) abhdngen. Die Erreichung der
Wirkungsziele ist somit eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, zu der die Stadt Augsburg
wichtige Beitrage leisten, sie aber nicht im eigenen Wirkungsbereich sicherstellen kann.

Bei der Festlegung der AMP-Zielwerte wurde deshalb eine Abstufung der Zielerreichung in
den Kategorien ,teilweise erreicht®, ,liberwiegend erreicht* und ,voll erreicht” eingeflihrt.
AulRerdem wird fur jeden Wirkungsindikator eine Einschatzung erganzt, wie hoch die
Einwirkungsmoglichkeit der Stadt Augsburg jeweils ist. Vor allem bei Wirkungsindikatoren mit
geringer oder mittlerer Einwirkungsmaoglichkeit der Stadt Augsburg ist davon auszugehen,
dass alleinige MaRnahmen der Stadt Augsburg nicht ausreichend sein werden, um eine
hohe Zielerreichung herbeizufiihren. Gleichzeitig ist jedoch zu betonen, dass Malkhahmen
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der Stadt Augsburg in ihrem eigenen Wirkungsbereich bei allen Wirkungsindikatoren von
hoher Bedeutung sind, um eine hohe Zielerreichung zu ermdglichen.

Die fur die Wirkungsindikatoren im einzelnen festgelegten Zielwerte werden in Anlage 3
dieser Beschlussvorlage dargestellt und erlautert.

Zu Tenorpunkten 5) und 6) - Augsburger Mobilitatsplan, Teil 2

Ziel des zweiten Teils des Augsburger Mobilitatsplans ist es, konkrete Handlungsziele,
MafRnahmen und Umsetzungsplane festzulegen, um einen mdglichst hohen Beitrag zur
Erreichung der im AMP, Teil 1 festgelegten Wirkungsziele zu generieren.

Das Zielkonzept wird deshalb im AMP, Teil 2 um Handlungsziele erganzt, welche die
angestrebten Ergebnisse von MalRnahmen im direkten Wirkungsbereich der Stadt Augsburg
beschreiben, z.B.: ,Inbetriebnahme von (Anzahl) Mobilitdtsstationen bis 2028/33/38“. In
einem weiteren Arbeitsschritt werden die Handlungsziele mit konkreten Malinahmen
hinterlegt, welche die Erreichung der Handlungsziele sicherstellen kdnnen. Gegebenenfalls
werden Umsetzungskonzepte (z.B. fir einen rdumlichen Teilbereich) entwickelt, welche —
unter Berlcksichtigung von Abhangigkeiten, Ressourcen, Prioritaten etc. — die Abfolge der
Umsetzung unterschiedlicher Malinahmen darstellen.

Entsprechend der Ergebnisse des Teils 1 sind fur den AMP, Teil 2 zwei inhaltliche

Schwerpunkte geplant:

1) Angebotsplanung (,Intermodaler Masterplan Hauptverkehrswege®): Fortschreibung
der strategischen Verkehrsinfrastrukturplanung; integrierter,
verkehrsmittellUbergreifender Ansatz; Berlcksichtigung intermodaler Schnittstellen
sowie Verkehrslenkung und -steuerung.

2) Nachfragemanagement (,Kommunale Mobilitatsmanagementstrategie®): z.B.
quartiersbezogene Mobilitdtskonzepte; zielgruppenspezifische Ansprache und
MafRnahmen; Testmoglichkeiten flir nachhaltige Mobilitdtsangebote und
Nutzungsanreize zur Verstetigung.

Die jeweilige Bearbeitung der beiden Schwerpunkte wird mit der Umsetzung von

Pilotprojekten verzahnt. Die Pilotprojekte sind (vgl. BSV/23/09324):
- Mobilitatsmanagement im Klimaquartier Rechts der Wertach (Umsetzung
begonnen),
- Test-Projekt fur E-Lastenrader im Gewerbe (Umsetzung begonnen),
- Tempo-30-Pilotversuche bzw. dauerhafte Anordnungen auf ausgewahlten
StraRenabschnitten (teilweise umgesetzt, weitere in Planung).

Fir das Projekt Augsburger Mobilitatsplan, Teil 2 liegt der Stadt Augsburg eine
Forderzusage flr das Forderprogramm ,Digitalisierung kommunaler Verkehrssysteme* (DkV)
des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr (BMDV) vor. Gemaf
Zuwendungsbescheid werden zwei Projektstellen Gber je zwei Jahre bei der Stadt Augsburg
sowie externe Vergaben u.a. fir Qualitadtsmanagement, Beteiligung, Offentlichkeitsarbeit,
Verkehrsmodellierung/Variantenbewertung geférdert. Die Projektlaufzeit gemaf
Zuwendungsbescheid lauft seit 01.01.2024 bis 30.06.2026. Im Rahmen der Antragstellung
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wurden seitens der Bauverwaltung Kosten fur den AMP, Teil 2 in Héhe von ca. 1,0 Mio. Euro
geschatzt. Die Hohe der DkV-Zuwendung liegt gemall Zuwendungsbescheid bei 65% der
zuwendungsfahigen Ausgaben, héchstens jedoch 611.249,07 €.

Eine erganzende Forderung Uber die Forderrichtlinie Kommunaler Klimaschutz des
Freistaats Bayern wurde beantragt und wird derzeit zwischen den Zuschussgebern des
Bundes und des Freistaats gepriift und abgestimmt.

Hinsichtlich des weiteren Vorgehens beziglich der Erarbeitung des AMP, Teil 2 ist geplant:
- Vorbereitende inhaltliche Arbeiten zur Angebotsplanung (,Intermodaler Masterplan
Hauptverkehrswege®): Quartale I-111 2024,
- Vorbereitung und Durchflihrung des Vergabeverfahrens ,Qualitatssicherung der
Angebotsplanung und Steuerung des fachlichen Abstimmungsprozesses®: Quartale
[I-111 2024,
- Vorbereitung und Durchflihnrung des Vergabeverfahrens ,Qualitatssicherung des
Nachfragemanagements sowie Steuerung von fachlichen Abstimmungsprozessen
und offentlichen Beteiligungsprozessen®: vorauss. Quartale IlI-1V 2024,
- Ausschreibung und Besetzung der geférderten Projektstellen: Quartale 11-111 2024,
- Bearbeitung der Angebotsplanung — Entwicklung von Handlungszielen, Ausarbeitung
und Bewertung von Planfallen, Entwurf des MaRnahmenkatalogs: vorauss. Quartale
IV 2024 — IV 2025,
- Bearbeitung des Nachfragemanagements — Entwicklung von Handlungszielen,
Maflnahmen und Umsetzungskonzepten: vorauss. Quartale 1V 2024 — IV 2025.
Detaillierte Bearbeitungskonzepte und Zeitplane werden nach bzw. in Verbindung mit

Beauftragung der externen Gutachter sowie Besetzung der Projektstellen aufgestellt.

Zu Tenorpunkt 7) — Mobilitdtskongress

Im Rahmen eines Fachkongresses zum Thema Mobilitdt der Zukunft (genauer Titel noch
festzulegen) sollen anerkannte Mobilitatsfachleute aus Deutschland nach Augsburg geholt
werden um gemeinsam mit lokalen und regionalen Fachleuten sowie
Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern Gber Lésungsansatze flr eine
nachhaltige, klimaneutrale und stadtvertragliche Mobilitat fir Augsburg zu diskutieren. Fir
die Durchflihrung des Kongresses wird ein Mittelbedarf in Hohe von ca. 100.000 Euro fir
Organisation (Vergabe an externen Dienstleister), Rdumlichkeit, Technik, Catering,
Reisekosten und Honorare der Referentinnen und Referenten und Offentlichkeitsarbeit
veranschlagt. Der Kongress soll parallel oder nachgelagert zur Erstellung des Augsburger
Mobilitatsplans, Teil 2, stattfinden um dessen Ergebnisse vergleichend diskutieren zu
kdénnen.
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Nachhaltigkeitseinschatzung: (Beschluss des Stadtrats vom 30.11.2023, BSV/23/10027)
erstellt — siehe Anlagen

oder

nicht erstellt — siehe obenstehende Begriundung (letzter Absatz)

Anlagen

1: Finanzielle Auswirkungen

2: Nachhaltigkeitseinschatzung

3: Wirkungsindikatoren & Zielwerte

4: Zusammenfassung Szenarien

5: Mobilitatsstrategie der Stadt Augsburg

Datum Referat Referatsleiter

29.04.2024 Referat 6 Steffen Kercher, Berufsm. Stadtratsmitglied
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