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1 Vorwort

Grundsatzlich sind Gerausche in unserer Umwelt nahezu immer und uberall anzu-
treffen. Sie sind wesentlicher Bestandteil unseres sozialen Lebens, beispielsweise
bei der Kommunikation. Mit dem Ohr werden Gerausche wahrgenommen und im
Gehirn verarbeitet. Das Ohr ist — im Unterschied zu anderen Sinnesorganen — immer
aktiv, auch im Schlaf. Zum Problem werden Gerausche vor allem dann, wenn sie
vom Horenden als storend oder belastigend empfunden werden. Dann wirkt Larm auf
den ganzen Organismus, indem er korperliche Stressreaktionen auslost. Das ge-
schieht auch bei niedrigeren, nicht gehérschadigenden Schallpegeln. Larm als
psychosozialer Stressfaktor beeintrachtigt den Blutdruck, die Herzfrequenz und
andere Kreislauffaktoren. Sogar bei Menschen, die meinen, sich an den Larm ge-
wohnt zu haben, sind diese Veranderungen feststellbar. Zu den moglichen Langzeit-
folgen chronischer Larmbelastung gehdren Veranderungen bei biologischen Risiko-
faktoren (Blutfette, Blutzucker, Gerinnungsfaktoren) und Herz-Kreislauf-Erkrankung-
en, Bluthochdruck und bestimmte Herzkrankheiten einschlie3lich Herzinfarkt.

Trotz dieser gesundheitlichen Risiken sind viele Blrgerinnen und Burger in Europa
hohen Larmbelastungen v.a. durch Verkehrslarm ausgesetzt. Daher hat die Euro-
paische Union mit der Richtlinie 2002/49/EG Uber die Bewertung und Bekampfung
von Umgebungslarm vom 25. Juni 2002 - EU-Umgebungslarmrichtlinie erstmalig
Vorschriften zur systematischen Erfassung von Larmbelastungen erlassen (strate-
gische Larmkartierung). Umgebungslarm im Sinne der Richtlinie verursachen vor
allem die Stral’en-, Eisenbahn- und Flugverkehre sowie grofere Industriebetriebe.
Nach der Erfassung der Larmsituation (strategische Larmkartierung) ist die Larm-
aktionsplanung vorgesehen, mit dem Ziel, Mallnahmen zur Larmreduktion und zum
Schutz ruhiger Gebiete zu definieren.

Die Stadt Augsburg hat erstmals 2007 Karten Uber den Umgebungslarm erstellt.
Daraus wurde ein Larmaktionsplan erarbeitet, der 2010 in Kraft trat. Die in der EU-
Umgebungslarmrichtlinie formulierte Pflichten sind jedoch wiederkehrende Aufgaben,
die in einem regelmafigen Turnus Uberpruft und gegebenenfalls Uberarbeitet werden
mussen. Daher wurden die Schritte strategische Larmkartierung mit anschlie3ender
Larmaktionsplanung weitere zweimal fortgeschrieben.

Der aktuell vorliegende Larmaktionsplan stellt die dritte Wiederholung/ Fortschrei-
bung dar. Erstmalig wurden dabei die strategischen Larmkarten nach den von der
europaischen Kommission bereitgestellten EU-weit einheitlichen Berechnungs-
methoden (CNOSSOS-EU: Common NOise aSSessment methOdS) erstellt und
damit die bisherig verwendeten vorlaufigen Berechungsmethoden abgeldst. Die
Ergebnisse sind hiermit zwischen den Mitgliedsstaaten vergleichbar, unterscheiden
sich jedoch wesentlich von den bisherigen strategischen Larmkartierungen. Letzt-
endlich fuhrt die neue, einheitliche Berechnungsmethode zu 2-4 dB(A) hoheren
Larmpegeln an den Gebaudefassaden. Vor allem aber fuhrt eine geanderte Vor-
gehensweise bei der Berechnung von larmbetroffenen Menschen zu deren
deutlichen Erhéhung. Infolge der geanderten Datengrundlage ist eine Neubewertung
und Fortschreibung des Larmaktionsplanes notwendig.

Hauptverursacher von Umgebungslarm ist der Stral3enverkehr. Zur Reduktion von
Umgebungslarm sind daher vor allem Mal3nhahmen im Bereich des StralRenverkehrs
notwendig. Nachdem momentan der Augsburger Mobilitatsplan aufgestellt wird,
dessen Ziele prinzipiell mit denen der Larmaktionsplanung ubereinstimmen,
insbesondere durch die Leitbildthemen der autoarmen Innenstadt und der Stadt der
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Nahmobiliat, ist es momentan nicht sinnvoll eigene Mallnahmen zu entwickeln. Die
Ergebnisse der strategischen Larmkartierung bzw. der ermittelten Larmbrennpunkte
werden jedoch bei der Erarbeitung des Augsburger Mobiliatsplans berucksichtigt.

Da es gerade in dicht besiedelten Ballungsraumen wichtig ist, ruhige Orte mit
Erholungsmoglichkeiten zu definieren und vor einer Larmzunahme zu schutzen, war
es Ziel dieses Larmaktionsplanes weitere ruhige Gebiete auszuweisen. Im Larm-
aktionsplan 2013 wurden bereits 13 (relativ) ruhige Gebiete ausgewiesen. Im
Zusammenhang mit Flachen, die auch fur die Stadtklimatologie wichtig sind, wurden
nun 17 innerstadtische Bereiche und zwei gro3e Waldgebiete im Stadtrandbereich
als zusatzliche (relativ) ruhige Gebiete identifiziert.
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2 Rechtliche Grundlagen

2.1 Larmminderungsplanung nach BImSchG

Mit Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) [1] am 30.06.2005
durch das Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie tUber die Bewertung und Be-
kampfung von Umgebungslarm vom 24.06.2005 (BGBI. | S. 1794) [2] ist die Um-
setzung der Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
25. Juni 2002 [3] in deutsches Recht erfolgt. Die Bestimmungen zur Larmminder-
ungsplanung befinden sich im Sechsten Teil des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG) in den §§ 47a — 47f und sind nachfolgend zum Teil gekurzt wiederge-
geben. Zusatzliche Informationen flr den Leser sind kursiv gedruckt.

§ 47a Anwendungsbereich

Die Larmminderungsplanung gilt fir den Umgebungslarm, dem Menschen insbesondere in
bebauten Gebieten, in 6ffentlichen Parks oder anderen ruhigen Gebieten eines Ballungsraums,
in ruhigen Gebieten auf dem Land, in der Umgebung von Schulgebduden, Krankenhausern und
anderen larmempfindlichen Gebauden und Gebieten ausgesetzt sind. Er gilt nicht fir Larm, der
von der davon betroffenen Person selbst oder durch Tatigkeiten innerhalb von Wohnungen
verursacht wird, fir Nachbarschaftslarm, Larm am Arbeitsplatz, in Verkehrsmitteln oder Larm,
der auf militdrische Tatigkeiten in militdrischen Gebieten zuriickzufiihren ist.

§ 47b Begriffsbestimmungen

1. Umgebungslarm: belastigende oder gesundheitsschadliche Gerausche im Freien, die durch
Aktivitaten von Menschen verursacht werden, einschlief3lich des Larms, der von
Verkehrsmitteln, Stralkenverkehr, Eisenbahnverkehr, Flugverkehr sowie Gelanden fiir
industrielle Tatigkeiten ausgeht.

2. Ballungsraum: ein Gebiet mit einer Einwohnerzahl von tGber 100.000 und einer
Bevolkerungsdichte von mehr als 1.000 Einwohnern pro Quadratkilometer.

3. HauptverkehrsstralRe: eine Stralle mit einem Verkehrsaufkommen von Uber drei Millionen
Kraftfahrzeugen pro Jahr.

4. Haupteisenbahnstrecke: ein Schienenweg mit einem Verkehrsaufkommen von tber 30.000
Zigen pro Jahr;

5. GroRflughafen: ein Verkehrsflughafen mit einem Verkehrsaufkommen von tber 50.000
Bewegungen pro Jahr, wobei mit "Bewegung" der Start oder die Landung bezeichnet wird.

§ 47c Larmkarten

(1) L&rmkarten sind bis zum 30. Juni 2007 fur Ballungsrdume mit mehr als 250 000 Einwohnern
auszuarbeiten; danach fur sdmtliche Ballungsraume (d.h. mit mehr als 100 000 Einwohnern) bis
zum 30. Juni 2012. Danach werden die Larmkarten mindestens alle fiinf Jahre nach dem
Zeitpunkt ihrer Erstellung tUberprift und bei Bedarf Gberarbeitet.

Strategische Larmkarten wurden fiir Augsburg inzwischen viermal — in den Jahren 2007, 2012,
2016 und 2021 erstellt. Die Jahreszahl kennzeichnet hier den Datenstand. Veréffentlicht wurde
die letzte Larmkartierung, die Grundlage fiir diesen Ldrmaktionsplan ist, Anfang 2023.

(2) Die Larmkarten haben den Mindestanforderungen des Anhangs IV der Richtlinie
2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 Uber die
Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm (ABI. EG Nr. L 189 S. 12) zu entsprechen
und die nach Anhang VI der Richtlinie 2002/49/EG an die Kommission zu tGbermittelnden Daten
zu enthalten.

In Deutschland ist die strategische Larmkartierung durch die 34. BImSchV [4] geregelt.
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§ 47d Larmaktionsplane

(1) Die Larmaktionsplane, mit denen Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden,
sind fur Ballungsrdume mit mehr als 250 000 Einwohnern bis zum 18. Juli 2008 aufzustellen.
Gleiches gilt fur alle Ballungsrdume bis zum 18. Juli 2013.

Erstmalig wurde der Lédrmaktionsplan fiir die Stadt Augsburg in den Jahren 2008/2009 erarbei-
tet und ist mit dem Einvernehmen der Regierung von Schwaben im Mai 2010 in Kraft getreten.
Danach folgten zwei Fortschreibungen (Ldrmaktionsplan 2013, Larmaktionsplan 3. Stufe
(2018)), die jeweils verspétet abgeschlossen wurden. Fiir die aktuelle 4. Runde der Larm-
aktionsplanung sind zwei Jahre Bearbeitungszeit vorgesehen. Allerdings wurde diese Zeit-
spanne bereits durch eine verspétete Bereitstellung der strategischen Ldrmkarten (Anfang
2023) verklirzt.

Die Festlegung von MaRnahmen in den Planen ist in das Ermessen der zustandigen Behdrden
gestellt, sollte aber auch unter Beriicksichtigung der Belastung durch mehrere Larmquellen
insbesondere auf die Prioritaten eingehen, die sich gegebenenfalls aus der Uberschreitung
relevanter Grenzwerte oder aufgrund anderer Kriterien ergeben, und insbesondere fir die
wichtigsten Bereiche gelten, wie sie in den Larmkarten ausgewiesen werden.

Ziel dieser Plane soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Larms zu
schatzen.

(3) Die Offentlichkeit wird zu Vorschlégen fiir LArmaktionspléane gehért. Sie erhalt rechtzeitig
und effektiv die Mdglichkeit, an der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Larmaktionspléne
mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu beriicksichtigen. Die Offentlichkeit ist tiber
die getroffenen Entscheidungen zu unterrichten. Es sind angemessene Fristen mit einer
ausreichenden Zeitspanne fir jede Phase der Beteiligung vorzusehen.

(5) Die Larmaktionsplane werden bei bedeutsamen Entwicklungen fiir die Larmsituation,
ansonsten jedoch alle finf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Aufstellung tberpruft und
erforderlichenfalls Uberarbeitet.

§ 47e Zustandige Behdrden

(1) Zustandig fir die Aufgaben dieses Teils des Gesetzes sind die Gemeinden oder die nach
Landesrecht zustandigen Behoérden (d.h. die Lander kénnen die Zustédndigkeiten fiir die
Larmminderungsplanung abweichend regein).

(2) Die obersten Landesbehdrden oder die von ihnen benannten Stellen sind zustandig fir die
Mitteilungen nach § 47c Absatz 5 und 6 sowie nach § 47d Absatz 7. In Bayern ist das
Bayerische Landesamt fiir Umwelt zusténdig fiir die Erstellung der strategischen Ldrmkarten.
AulBerdem werden dort die Ergebnisse der Ldrmaktionsplanung fiir Bayern gesammelt.

(3) Das Eisenbahn-Bundesamt ist zustandig fur die Ausarbeitung der Larmkarten fir
Schienenwege von Eisenbahnen des Bundes.

(4) Abweichend von Absatz 1 ist ab dem 1. Januar 2015 das Eisenbahn-Bundesamt zustandig

fur die Aufstellung eines bundesweiten Larmaktionsplanes fiir die Haupteisenbahnstrecken des
Bundes mit MalRnahmen in Bundeshoheit. Bei Larmaktionsplanen flr Ballungsraume wirkt das

Eisenbahn-Bundesamt an der Larmaktionsplanung mit.

§ 47f Rechtsverordnungen

(1) Die Bundesregierung wird ermachtigt, weitere Regelungen zur Umsetzung der Richtlinie
2002/49/EG in deutsches Recht zu erlassen.

Abweichend von der Zustandigkeitsregelung des § 47 e BImSchG wurde im Freistaat
Bayern mit Anderung des Bayerischen Immissionsschutzgesetz vom 10. Juni 2008,
die am 01. Juli 2008 in Kraft getreten ist, festgelegt, dass zwar die Zustandigkeit der
Gemeinden fur die Aktionsplanung beibehalten wird, dass aber die Zustandigkeit fur
die Erstellung der Larmkarten beim Landesamt fur Umwelt liegt (Art. 2). Die Stadt
Augsburg ist fur die Ausarbeitung eines Larmaktionsplanes fur das Stadtgebiet im
Einvernehmen mit der Regierung Schwaben zustandig (Art. 4, BaylmSchG) [5].
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Die Larmkartierung fur Schienenwege von Eisenbahnen des Bundes erfolgt durch
das Eisenbahnbundesamt. Mit dem elften Gesetz zur Anderung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes vom 02.07.2013 [6] wurde festgelegt, dass das Eisen-
bahnbundesamt auch fur die Aufstellung eines bundesweiten Larmaktionsplanes fur
die Haupteisenbahnstrecken des Bundes zustandig ist.

Die Zustandigkeit fir die Larmaktionsplanung fur Bundesautobahnen, Groflughafen
und Haupteisenbahnstrecken (die nicht zu den Eisenbahnen des Bundes gehoren)
anderte sich zum 01.01.2021. Bisher war dafur die Regierung von Schwaben zu-
standig. Zukunftig Ubernimmt die Regierung von Oberfranken die Bundesautobahnen
sowie die Haupteisenbahnstrecken (sofern es sich nicht um Haupteisenbahnstrecken
des Bundes handelt).

Die Larmquellen, die sich im Stadtgebiet Augsburg befinden, fir deren Larmaktions-
planung jedoch andere Behorden zustandig sind, wurden der Vollstandigkeit halber
in Kap. 8, S. 51 zusammengefasst.

2.2 Larm-Auslosewerte fiir die Larmaktionsplanung

Weder die EG-Umgebungslarmrichtlinie noch die nationalen Vorschriften (z.B.
BImSchG) geben Larm-Auslésewerte vor, bei deren Uberschreitung Mainahmen im
Sinne der Larmaktionsplanung erfolgen sollen. In Anlehnung an die ,Hinweise zur
Larmaktionsplanung in Bayern nach EG-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG fur
Regierungen® des Bayerischen Staatsministeriums fur Umwelt und Gesundheit [7],
[8] wurden flr das Stadtgebiet Augsburg durch Beschluss des Umweltausschuss
(Sitzung vom 17.07.2023) die Larm-Auslosewerte

e Lpen>67 dB(A)
e Ln>57dB(A)

beibehalten. Durch die Berechnung von Larmkennziffern wird zusatzlich bei der
|dentifizierung von Larmbrennpunkten die H6he der Uberschreitung der Larm-
Auslésewerte sowie die Anzahl der betroffenen Einwohnerinnen und Einwohner
berucksichtigt (vgl. Abschnitt 4.3.2, S. 26).

2.3 Rechtliche Wirkung des Larmaktionsplanes

Die rechtliche Bedeutung der Larmaktionsplanung ist in § 47d Abs. 6i. V. m. § 47
Abs. 6 BImSchG geregelt.

Enthalt ein Larmaktionsplan konkrete Malnahmen, sind diese nach dem nationalen
Fachrecht zu prifen und durch Anordnung oder sonstige Entscheidungen der zu-
standigen Trager o6ffentlicher Verwaltung durchzusetzen. Das heif3t im Larmaktions-
plan enthaltene Malinahmen konnen nur umgesetzt werden, wenn die Vorschriften
des nationalen Fachrechts die Malinahme rechtlich zulassen.

Sind im Larmaktionsplan planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben die
zustandigen Planungstrager dies bei ihren Planungen zu bertcksichtigen.

Aus den §§ 47c, 47d BImSchG ergibt sich fur den einzelnen Burger kein Rechtsan-
spruch auf die Einhaltung verbindlicher Grenzwerte. Damit hat die Larmaktions-
planung keine unmittelbare AuRenwirkung.
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2.4 Nationales Fachrecht

Da letztlich fir die Umsetzung von MalRnahmen das nationale Fachrecht herange-
zogen werden muss, sind nachfolgend die wichtigsten Vorschriften im Zusammen-
hang mit der Larmaktionsplanung genannt.

2.4.1 Larmschutz StraRe

Fir den Neubau bzw. die wesentliche Anderung von StralRen gilt die 16. Bundes-
Immissionsschutzverordnung (16. BImSchV). Hier existiert auch ein rechtlicher
Anspruch auf die Einhaltung von Grenzwerten.

Bei bestehenden Stral’en gibt es grundsatzliche keinen Anspruch auf Larm-
sanierung. MaRnahmen kdnnen hier als freiwillige Leistung auf der Grundlage
haushaltsrechtlicher Regelungen gewahrt und im Rahmen der vorhandenen Mittel
durchgefuhrt werden. Hierflr gelten die ,Richtlinien fir den Verkehrslarmschutz an
Bundesfernstrallen in der Baulast des Bundes — VLarmSchR97“. Die Auslosewerte
(Nr. 37.1, VLarmSchR97) wurden mittlerweile zweimal um jeweils 3 dB(A) abgesenkt.
Erstmalig erfolgte die Reduzierung um 3 dB(A) mit Verabschiedung des
Bundeshaushaltes durch den Deutschen Bundestag (Veroffentlichung durch das
BMVBS [9]). Zum 01.08.2020 wurden die Werte laut Veroffentlichung auf der
Homepage des BMVI um weitere 3 dB(A) abgesenkt [10].

Die Anwendung von Verkehrsbeschrankungen an bestehenden Stralen aus Larm-
schutzgrinden wird in den ,Richtlinien fur straRenverkehrsrechtlichen Malihahmen
zum Schutz der Bevolkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV)“ geregelt. Aller-
dings sieht ein zugehoriger Einflhrungserlass des Bayerischen Innenministeriums
[11] die Richtlinie als Orientierungshilfe - die darin genannten Richtwerte seien keine
strikte rechtliche Grenze. Aulierdem kdnnten sich MalRnahmen fur Hauptstra3en und
Ballungsgebiete kinftig auch aus Larmaktionsplanen ergeben. Aus diesem Grund
kénnen verkehrsbeschrankende MalRnahmen auch schon bei geringeren Larmpegeln
(z.B. den Auslosewerten der Larmaktionsplanung) maoglich sein. Notwendig ist jedoch
eine sachgerechte Abwagung.

Die Grenz-/ Sanierungs- und Richtwerte der 0.g. Verordnung/ Richtlinien sind in Tab.
1, S. 12 dargestellt.

Tab. 1: Geltende nationale Grenz-/ Sanierungs- und Richtwerte fiir StraBenldarm in dB(A)

Gebietsart Grenzwerte | Sanierungs-werte | Richtwerte der
der 16. der Larmschutz-
BImSchV VLarmSchR97 Richtlinien-StV
Tag / Nacht Tag / Nacht Tag / Nacht
Gewerbegebiet 69 /59 72,69 /62, 59' 75165
Kern-, Dorf-, Mischgebiet 64 / 54 66 / 56 72162
Reine, AI_Ige_melne Wohngeblete, 59 / 49 64 / 54 70/ 60
Kleinsiedlungsgebiete
Krankenhauser, Schulen, Kur-, 57/ 47 64 / 54 70/ 60

Altenheime

1 der niedrigere Wert gilt fir Gewerbegebiete an Staatsstralen, der héhere Wert fiir Gewerbegebiete an
BundesfernstralRen
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2.4.2 Larmschutz Schiene

Fir den Neubau bzw. die wesentliche Anderung von Schienenwegen gilt ebenfalls
die 16. BImSchV. Hier gelten die gleichen Grenzwerte wie fur die Stral’e (vgl. Tab. 1,
S. 12).

Fir die Larmsanierung bestehender Schienenwege von Eisenbahnen des Bundes ist
eine freiwillige Leistung des Bundes unter Vorbehalt der dafur zur Verfugung gestell-
ten Mittel mdglich. Die Abwicklung erfolgt nach der ,Richtlinie fur die Férderung von
Larmsanierungsmalinahmen Schiene® [12]. Es sind die Sanierungswerte der ,Richt-
linien fur den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstral3en in der Baulast des Bundes —
VLarmSchR97“ heranzuziehen.

Fur bestehende Strallenbahnwege gibt es allerdings keine rechtlichen Regelungen.
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3 Beschreibung des Stadtgebietes

Augsburg ist mit 304.105 Einwohnern die drittgrof3te Stadt Bayerns (Stand:
31.12.2022). Im Jahr 2021, aus welchem die Daten fur die strategische Larm-
kartierung stammen, lag der Einwohnerstand bei 299.638 [13].

Geographisch liegt Augsburg am Mundungsdreieck der Alpenflisse Lech und
Wertach. Das Stadtgebiet hat eine Gesamtflache von 147 km?, die Stadtgrenze ist
89,8 km lang. Die grofite Ausdehnung Augsburgs in Nord-Siud-Richtung betragt 22,3
km, die in Ost-West-Richtung 14,7 km. Rund ein Drittel des Stadtgebietes sind
Wohnbau, Industrie- und Gewerbeflachen sowie sonstige Siedlungsflachen. 11,1 %
sind den Verkehrsflachen zuzurechnen. Etwa die Halfte des Stadtgebietes teilen sich
Landwirtschaft und Walder (vgl. Abb. 1. S. 15) [14]. Allerdings liegen die land- und
forstwirtschaftlichen Flachen nahezu ausschlielich in den Randbereichen.

sonstige Vegetation: 3,6% _ Gewasser; 2,8%

Industrie und Gewerbe,
Abbauland; 7,5%

Wald; 24,1%

sonstige
Siedlungsflache;
11,5%

Landwirtschaft; 25 3% Verkehr: 11,1%

Abb. 1: Nutzung des Stadtgebietes

Augsburg war industriegeschichtlich gesehen ein wichtiger Standort der Textil-
industrie, wobei die Unternehmen dieser Sparte inzwischen fast vollstandig aus dem
Stadtbild verschwunden sind. Durch den Bedarf der Textilindustrie entwickelte sich
gleichzeitig der Maschinenbau. In Zeiten des strukturellen Wandels hat sich
Augsburg als zukunftsorientierter Standort etabliert. Die Wirtschaft zeichnet sich
durch eine grolde Branchenvielfalt aus und ist aufgrund ihrer gewachsenen Struktur
aber besonders in den Bereichen Mechatronik und Automation, Umwelttechnologie,
Leichtbau, Informations- und Kommunikationstechnologie, Logistik, wissensintensive
Dienstleistungen sowie Kultur- und Kreativwirtschaft fuhrend [15].

Am Augsburg Innovationspark — in unmittelbarer Nahe zur Universitat — werden den
Zukunftstechnologien exzellente Forschungs- und Entwicklungsbedingungen
geboten. Dort haben sich eine Vielzahl von Forschungseinrichtungen angesiedelt.
Eine enge Verzahnung von Wirtschaft und Wissenschaft ist bereits vorhanden bzw.
wird weiter ausgebaut [15].
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Daher hat Augsburg auch einen erheblichen Uberschuss an Einpendlern. Insgesamt
77.300 (Stand 07/2022) Menschen fahren zur Arbeit nach Augsburg. Der Grolteil
kommt aus dem Landkreis Augsburg gefolgt vom Landkreis Aichach-Friedberg und
dem Regierungsbezirk Oberbayern

3.1 StraBenverkehr

Augsburg liegt im Schnittpunkt des Ubergeordneten Stral’ennetzes:
»= Bundesautobahn 8 (BAB 8) im Norden, Ost-West-Achse
= Bundesstralle 10/ 300 (B10/ 300), Ost-West-Achse
= Bundesstralle 2/ 17 (B2/ 17), Nord-Sud-Achse

Die innerstadtische Erschliel3ung erfolgt durch das sogenannte Hauptstral3ennetz
(ca. 300 StraRen) und das Nebenstrallennetz (ca. 1.700 Stral3en).

3.2 Offentlicher Nahverkehr

Augsburg ist an funf Bahnlinien der Deutschen Bahn AG angeschlossen. Es sind
dies die Strecken nach Munchen, Ulm, Donauworth/ Treuchtlingen, Buchloe und
Ingolstadt.

Das Stadtgebiet wird von funf Stral3enbahnlinien (Linienlange 45,5 km), die je nach
Tageszeit und Bedarfim 5, 7.5, 10, 15, 20 und 30-Minuten-Takt verkehren und 19
Buslinien (Linienlange 165 km) sowie 5 Nachtbuslinien erschlossen. Zusatzlich
existieren auch einige Regionalbuslinien vom Umland ins Stadtgebiet. Die Stralzen-
bahnen verkehren auf folgenden Strecken:

Linie 1, Neuer Ostfriedhof — Goggingen
Linie 2, P+R Augsburg West — Haunstetten Nord

Linie 3, Hauptbahnhof — Brahmsstralle (Stadtgebiet Augsburg) — Konigsbrunn
Zentrum

Linie 4, P+R Augsburg Nord — Hauptbahnhof
Linie 6, P+R Friedberg West — Stadtbergen

Far die Larmkartierung wird immer mit der regularen LinienflUhrung gerechnet.
Eventuelle abgeanderte Linienflhrungen aufgrund von Umbaumalnahmen werden
dabei nicht berucksichtigt.
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4 Strategische Larmkartierung

Die strategischen Larmkarten wurden vom Bayerischen Landesamt fur Umwelt er-
stellt und enthalten die Larmquellen Stral3en-, Schienen und Industrie- und Gewerbe-
larm (Umgebungslarm) (vgl. Abb. 2, S. 20). Nicht berlcksichtigt wird der ,Larm, der
von der davon betroffenen Person selbst verursacht wird, [...] Larm durch Tatigkeiten
innerhalb von Wohnungen, Nachbarschaftslarm, Larm am Arbeitsplatz, in Verkehrs-
mitteln oder Larm, der auf militdrischen Tatigkeiten in militarischen Gebieten zurtick-
zufuhren ist.“ [3]. Die Larmquellen werden gemal der 34. BImSchV prinzipiell
getrennt betrachtet. Daher ist bei mehreren gleichzeitig wirkenden Larmquellen (z.B.
Stralle und StralRenbahn) keine Aussage zur Gesamtlarmbelastung moglich. Die
Datengrundlage fir die strategische Larmkartierung 2022 stammt aus dem Jahr
2021. Das bayerische Landesamt fur Umwelt hat die strategischen Larmkarten
Anfang 2023 veroffentlicht [8].

4.1 Neue Berechnungsmethode nach CNOSSOS-EU

Mit CNOSSOS-EU (Common NOise aSSessment methOdS) hat die europaische
Kommissione eine fur alle Mitgliedstaaten einheitliche Larmberechnungsmethode
erarbeitet, die erstmals bei der Larmkartierung 2022 anzuwenden war. Die
Umsetzung in nationales Rech in Deutschland wurde zunachst im Dezember 2018 im
Bundesanzeiger bekannt gemacht [16] und im Oktober 2021 nochmals aktualisiert
[17]. Bis zum Jahr 2018 wurden nationale vorlaufige Berechnungsmethoden
verwendet.

Damit sind die Ergebnisse zwischen den Mitgliedsstaaten vergleichbar,
unterscheiden sich jedoch wesentlich von den bisherigen strategischen
Larmkartierungen. Grinde hierfur sind:

e Die Emissionen im Stral3en-, Schienen- und Luftverkehr werden nun
wesentlich detaillierter modelliert. So werden z. B. beim StralRenverkehr die
Rollgerausche und die Motorengerausche getrennt berechnet.

e Die Schallausbreitung wird wesentlich komplexer modelliert. Sie berucksichtigt
nun z. B. auch unterschiedliche meteorologische Bedingungen sowie
frequenzabhangige Effekte bei der Abschirmung von Larmquellen durch
Larmschutzwande oder bei der Reflexion an Gebauden.

e Die Belastetenzahlen werden jetzt anders ermittelt. Friher wurden die
Einwohnerinnen und Einwohner von Wohngebauden gleichmalig um ein
Gebaude verteilt - auf laute und leise Seiten. Jetzt hingegen werden alle
Einwohnerinnen und Einwohner eines Gebaudes der lauteren Vorderseite
zugewiesen; die leisere Ruckseite eines Gebaudes wird nicht berlcksichtigt.
Somit werden deutlich mehr larmbelastete Menschen ausgewiesen.

e Die Rundungsregel fur die Bildung der ausgewiesenen Pegelklassen wurde
geandert. Dadurch verschieben sich die 5 Dezibel breiten Pegelklassen um
0,5 Dezibel zu niedrigeren Werten. Damit werden tendenziell groRRere
larmbelastete Flachen und mehr sowie starker larmbelastete Menschen
ausgewiesen.

Neben diesen systematischen Anderungen durch die neuen Berechnungsmethoden
wirken sich auch veranderte Verhaltnisse vor Ort auf die Ergebnisse der Kartierung
aus. Beispiele sind:
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e Die aktuellen Verkehrsmengen auf Stra3en, Schienenwegen und Flughafen
kénnen die Relevanzschwellen, ab denen sie bei der Kartierung zu
bertcksichtigen sind, unter- oder Uberschreiten. So kénnen z. B.
Verkehrsverlagerungen dazu flihren, dass eine Strale erstmals zu kartieren
ist.

e Die fur die Larmberechnung relevanten Groéflken kdnnen sich geandert haben.
So beeinflussen z. B. zwischenzeitlich umgesetzte MalRnahmen wie Tempo 30
oder ein Austausch des Fahrbahnbelags die Larmsituation vor Ort.

e Die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner kann sich durch
Wohnungsneubau erhdéhen und damit auch die Zahl der larmbelasteten
Menschen.

Alle genannten Faktoren beeinflussen in ihrer Summe die Hohe der Larmbelastung
der Bevdlkerung und die ausgewiesene Anzahl der larmbelasteten Menschen. Insbe-
sondere der Wechsel auf die EU-weit einheitlichen Berechnungsverfahren fuhren zu
einer deutlichen Erhéhung der Betroffenenzahlen. Diese sind nicht mehr vergleichbar
mit den Ergebnissen der bisherigen Larmkartierung.

Dennoch ist die Larmkartierung ein wichtiges Instrument, um Larmbelastungen grof3-
flachig darzustellen und Larmschwerpunkte zu ermitteln. Auch wenn die Umstellung
auf die neuen Berechnungsverfahren einen Bruch mit den vorangegangenen Larm-
kartierungen darstellt, ist dies ein wichtiger und notwendiger Schritt, um ein europa-
weit einheitliches Verfahren zu etablieren.

4.2 Larmquellen

Innerhalb des Stadtgebietes wurden 250 km Straldennetz ab einer durchschnittlichen
taglichen Verkehrsstarke von mindestens 1000 Kfz berucksichtigt (Gesamtstral3en-
netz). Die Berechnung der Larmauswirkung von Hauptverkehrsstralden mit einer
taglichen Verkehrsstarke von mehr als 8200 Kfz erfolgte gesondert. Die Daten zur
Verkehrsstarke stellte das stadtische Mobilitats- und Tiefbauamt zur Verfigung.

Schienenwege wurden im gesamten Stadtgebiet mit einer Lange von 108,1 km be-
rucksichtigt. Davon entfallen 82,3 km auf die Strallenbahn und 25,8 km auf die Local-
bahn. Die Localbahn ist ein privates Eisenbahnunternehmen fur den 6ffentlichen
Guterverkehr, welches Transporte fur die Industrie auf eigenem Streckennetz sowie
auf Gleisen der Bahn AG durchfuhrt. Der Rangierbahnhof der Augsburger Localbahn
wurde gemaf den Vorgaben fur Rangierbahnhéfe nach den Berechnungsmethoden
fur den Umgebungslarm von bodennahen Quellen (Stra3en, Schienenwege,
Industrie und Gewerbe) (BUB) [17] berlcksichtigt (Lange Schienennetz 6,4 km).

Der Schienenverkehrslarm der Deutschen Bahn wurde nicht vom Bayerischen
Landesamt fur Umwelt kartiert, da hier die Zustandigkeit beim Eisenbahn-Bundesamt
liegt (§ 47e BImSchG, vgl. Kapitel 8, S. 51).

Aulierdem wurden 18 gemal der Richtlinie 2010/75/EU vom 24.11.2010 [18]
definierte IE-Anlagen kartiert. FUr Augsburg ergeben sich |IE-Anlagen der Firmen
MAN Energy Solutions SE, Schlachthof Augsburg GmbH & Co. KG, Amann Group,
Premium Aerotec GmbH, UPM Werk Augsburg GmbH, Joos GmbH,
Blockheizkraftwerk Gasturbine Ost, GSB Sondermullannahmestelle Augsburg, AVA
Abfallverwertung Augsburg GmbH, Heizkraftwerk Franziskanergasse, ADV
Augsburger Druck- und Verlags GmbH, Gigler GmbH, Finkel GmbH, Deponie
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Augsburg-Nord, Dehner Recycling GmbH, W. Braun GmbH & Co. KG, Kunz
Rohstoffhandel GmbH, LEW
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Abb. 2, S. 20 zeigt die kartierten Larmquellen in einer Ubersichtskarte

T

—— StralRennetz
—— Schienennetz
= Industrie und Gewerbe
—= Stadtgrenze

Abb. 2: Larmquellen StraBe, Schiene und Industrie/Gewerbe im Stadtgebiet Augsburg
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Die Parameter, die die Larmauswirkungen der jeweiligen Larmquelle bestimmen,
sind in Tab. 2, S: 21 zusammenfassend dargestellt.

Tab. 2: Einflussfaktoren der Lairmemission bei der strategischen Larmkartierung

StraBenverkehrslarm Schienenverkehrslarm Industrie- und
Gewerbelarm
e Regelquerschnitt der e Fahrzeugart e genehmigte Larm-
Stralde (Stralienbreite) emissionen

e e Bremsbauart (Maximalpegel, d.h.
o zulassige

. L e Zuglangen und - in Realitat
Hochstgeschwindigkeit Zahlen geringere
e StralRenoberflache Larmemission)
(Pflaster, Asphalt, * Fahrbahnart s Einwirkzeit
larmarmer Asphalt) e Einfluss von
e genaue Zihldaten Briicken, e Richtwirkung
9 ’ Bahnubergangen

d.h. die stiindliche
Verkehrsstarke am
Tag, Abend und in der
Nacht inkl. dem Anteil
leichter und schwerer
LKW

e Steigung bzw. Gefalle,
Reflexionen

e Hohe der

und Gleisbdgen Schallquelle

(Kurven)

Bei der Ausbreitung des Schalls zwischen Gerauschquelle und Einwirkort ist zum
einen die Entfernung entscheidend, zum anderen die Abschirmung durch Hinder-
nisse (Schallschutzwande/ -walle, Gebaude etc.).

Fluglarm

Der Regionalflughafen Augsburg wurde im Zuge der Erweiterungsplane schall-
technisch untersucht (Planfeststellungsbeschluss der Regierung von Oberbayern
vom 15.02.2002). Der tatsachliche Flugbetrieb liegt jedoch heute deutlich unter der
Prognose der Planfeststellung. Daher wurde die vollstandige Umsetzung des
passiven Schallschutzes ausgesetzt und stattdessen ein jahrlicher Nachweis der
aktuellen Larmbelastung vereinbart. Dieser lag in den Jahren 2006 bis 2022 immer
deutlich unterhalb der Auslésewerte der Larmaktionsplanung von 57 (nachts)/ 67
(tags) dB(A), weshalb der Flughafen hier auch nicht naher betrachtet wird. In der
letzten Bestandaufnahme (Schalltechnische Untersuchung der Firma Accon flr das
Jahr 2022 vom 25.01.2023) lag der Beurteilungspegel bei der nachstgelegenen
schutzbedurftigen Nutzung im Bereich ,Sieben Hausle" zur Tagzeit bei 58 dB(A).
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4.3 Auswertung der Larmkartierung

Im Ergebnis wurden Rasterlarmkarten fur die Larmquellen Stral’e, Schiene (ohne
DB) und Industrie/ Gewerbe ermittelt, jeweils fur den Larmindex Loen (24-h-Mittel-
wert) und Ln (Nachtwert). Diese Ubersichtskarten fiir das gesamte Stadtgebiet
befinden sich in Anhang 1.

Gleichzeitig wurden aber die Beurteilungspegel fur die Fassaden von Wohnge-
bauden berechnet (Gebaudelarmkarte). Ein Beispiel dafur ist in Abb. 3, S. 22
dargestellt. Ist die Anzahl der Einwohner der Gebaude bekannt, kann mit den Ge-
baudelarmkarten die Berechnung betroffener Menschen gemaf 34. BImSchV § 4
Abs. 6 in Verbindung mit BEB erfolgen [19]. Da die Lage, die Grofe und der Grund-
riss der Wohnungen in den Gebauden im Allgemeinen nicht bekannt ist, werden alle
Einwohner eines Gebaudes den Fassadenpunkten auf dessen lauter Halfte zugeord-
net. Als ,betroffen“ gelten dann die Einwohner, an deren Fassadenpunkt die
Larmbelastung einen bestimmten Zielwert Ubersteigt.

Abb. 3: Beispiel einer Gebaudelarmkarte mit Fassadenldarmpegein

4.3.1 Anzahl der durch Larm betroffenen Personen und Gebaude

In Tab. 3, S. 23 ist die Anzahl der betroffenen Menschen in Isophonenbandern fir
die verschiedenen Larmarten dargestellt. Aufgrund der Larm-Auslosewerte 57/ 67
dB(A) (Ln/ Loen) wurden die nach der 34. BImSchV geforderten Isophonenbander
nochmals an entsprechender Stelle unterteilt. Grau hinterlegt sind die Bereiche mit
uberschrittenen Larm-Auslésewerten.
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Tab. 3: Anzahl der betroffenen Einwohner fiir verschiedene Isophonenbdnder und Larmarten

(gerundet)
Isophonenband Anzahl Betroffene ~ Anzahl Betroffene
ab [dB(A)]  bis [dB(A)] Loen Ln
50 54 - 30.800
55 56 17.600 12.300
57 59 20.900 14.800
Strafion: 60 64 27.900 15.200
65 66 11.900 800
67 69 14.100 100
70 74 14.000 0
75 500 0
50 54 - 20.400
Haupt- 55 59 32.000 19.600
verkehrs- 60 64 17.600 14.200
stralen 2 65 69 19.200 900
70 74 13.100 0
75 500
50 54 - 8.600
Schienen- 55 56 3.700 4.600
wege 57 59 5.000 4.100
(Stt)r:‘r?ne”' 60 64 8.900 200
Local- 65 66 4.000 0
bahn) 67 69 1.600 0
70 74 100 0
75 0 0
50 54 - 1
55 56 160 0
57 59 60 2
60 64 20 1
IE-Anlagen 65 66 1 0
67 69 0 0
70 74 2 0
75 1 0

1 Straken mit einer Verkehrsbelastung von > 1 000 Kfz/ Tag

2 HauptverkehrsstraRen mit einer Verkehrsbelastung von > 8 200 Kfz/ Tag
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Tab. 4: Anzahl der betroffenen Schulen und Krankenhéauser je Isophonenband fiir
verschiedene Larmarten

Anzahl Kranken-

Isophonenband Anzahl Schulen? Lpen hauser? Logx
ab [dB(A)]  bis [dB(A)]
55 64 91 29
Strafsen; 65 74 38 8
verkehr
75 2 0
Schienen- 55 64 21 9
wege 65 74 6 2
(Strafkenbahn, 0
Localbahn) 75 0
55 64 0 0
IE-Anlagen 65 74 0 0
75 0 0

1 StralRen mit einer Verkehrsbelastung von > 1 000 Kfz/ Tag
2 Bei der Auswertung von Schulen/ Krankenh&usern wurden alle Einzelgebaude erfasst.

Tab. 5: Gesundheitliche Auswirkungen und Belastigungen nach § 4 der 34. BImSchV

Zahl der Faélle
starker Belastigung | starker ischamischer
(HA) Schlafstérung Herzkrankheiten
(HSD) (IHD)
Hauptverkehrsstralien 15.932 3.948 33
alle Stralden 20.409 5.108 42
Schienenwege 4.625 1.825
(StraRenbahn, Localbahn)

Die Ermittlung der gesundheitsschadlichen Auswirkungen und Belastigungen erfolgt
entsprechen Anhang Ill der Umgebungslarmrichtlinie auf der Basis von der WHO er-
mittelten Expositions-Wirkungs-Beziehungen getrennt fur jede Larmquelle. Als Ein-
gangsdaten der Berechnungen werden die tabellarischen Angaben Uber die Zahl der
larmbelasteten Menschen in den jeweiligen 5 dB-Isophonenbander verwendet (vgl.
Tab. 3, S. 23) [20].

Die Ergebnisse der Larmkartierung bzw. die Berechnung der betroffenen Menschen/
gesundheitlichen Auswirkungen und Belastigungen sind vor dem Hintergrund zu
sehen, dass alle Bewohner eines Gebaudes den lauten bzw. straRenzugewandten
Fassaden zugeordnet werden. Dies entspricht nicht der Realitat, da Wohngebaude
an verkehrslarmbelasteten Stralen — sofern moglich — so geplant werden, dass die
Aufenthalts- bzw. Schlafrdume auf der larmabgewandten Fassade liegen. Daher ist
hier insgesamt von einer deutlichen Uberschatzung der Anzahl betroffener
Menschen/ gesundheitlicher Auswirkungen und Belastigungen auszugehen.

Trotzdem konnen aus den Zahlen verschiedene grundsatzliche Schlisse gezogen
werden:

- Die Hauptlarmbelastung verursacht der Strallenverkehr. Deutlich geringer ist
die Larmbelastung durch den Schienenverkehr. Im Stadtgebiet Augsburg
leben im Schnitt 124 Menschen pro km Stral3e, die von einem Larmpegel > 57
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dB(A) nachts betroffen sind. Im Vergleich dazu sind nur durchschnittlich 40
Menschen pro km Schiene von diesen Larmpegeln betroffen.

- Der Grolteil der larmbelasteten Burger (Loen > 65 dB(A) bzw. Ln > 55 dB(A))
durch StraRenverkehr lebt an den Hauptverkehrsstrallen (> 70 %). Die sehr
hoch belasteten Menschen wohnen zu 100 % an den Hauptverkehrsstralen.

- Mehr Menschen sind durch Uberschreitung des Auslésewertes zur Nachtzeit
betroffen (sowohl bei StralRe als auch bei Schiene) als durch Uberschreitung
des Ausldsewertes zur Tagzeit

- Bei den Betroffenheiten durch IE-Anlagen oberhalb der Auslosewerte handelt
es sich um zum Betrieb gehdérende Wohnungen, die sich im Gewerbegebiet
befinden. Im Rahmen der fur IE-Anlagen notwendigen bundesimmissions-
schutzrechtlichen Genehmigung werden die einzelnen Anlagenbetreiber zur
Einhaltung der Richtwerte bzw. entsprechender Richtwertanteile gemals TA
Larm verpflichtet, so dass sichergestellt ist, dass bei einem ordnungsgemalien
Betrieb die Anwohner keinen schadlichen Umwelteinwirkungen durch Larm
ausgesetzt sind.

Bundeseisenbahn

FUr die Bundeseisenbahn wurde die Larmkartierung durch das Eisenbahn-
Bundesamt durchgeflihrt und zunachst im Entwurf Larmaktionsplan des Eisenbahn-
Bundesamtes Runde 4 veroffentlicht [21]. Die statistische Auswertung ist in den
nachfolgenden Tabellen dargestellt (Tab. 6, S. 25, Tab. 7, S. 25 Tab. 8, S. 26).

Tab. 6: Anzahl der betroffenen Menschen je Isophonenband fiir die Bundeseisenbahn

Isophonenband Anzahl Betroffene Lpen Anzahl Betroffene Ly
von [dB(A)] bis [dB(A)]

>50 54 - 5.584

>55 59 6.397 2.017

>60 64 3.417 311

>65 69 615 41

>70 74 143 -

>75 0 -

Tab. 7: Gesundheitliche Auswirkungen und Beldstigungen nach § 4 der 34. BImSchV

Falle starker Belastigung Lpen 1.792

Falle starker Schlafstérung Ln 764
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Tab. 8. Anzahl der betroffenen Wohnungen, Schulen und Krankenhéauser je Isophonenband fiir
den Larm der Bundeseisenbahn

Isophonenband Anzahl Anzahl Schulen Anzahl
: Wohnungen Loen’ Krankenhauser
von [dB(A)] bis [dB(A)] Loen Logn’!
>55 65 5.035 7 2
>65 75 361 0 0
>75 0 0 0

1 Bei der Auswertung von Schulen/ Krankenhauser wurden alle Einzelgebaude erfasst.

Auch fur den Schienenverkehrslarm bringt die Verwendung der neuen Berechnungs-
vorschrift CNOSSOS verschiedene Anderungen mit sich, die einen direkten Ver-
gleich der Resultate aus vorangegangenen Runden mit den aktuellen nicht zulassen.
Bei gleicher Verkehrszusammensetzung ist in bebauten Bereichen mit CNOSSOS
eine hohere Abschirmwirkung als bei der bislang verwendeten Methode VBUSch
feststellbar. Dagegen sind in Bereichen mit eher freier Schallausbreitung héhere
Belastungen zu sehen.

Unabhangig von der Kartierungsmethode ist die Auswirkung des Schienenlarm-
schutzgesetzes (SchlarmschG) deutlich zu sehen. Bis zum damit einhergehenden
Verbot des Betriebs lauter Glterwagen zum 13. Dezember 2020, gehdrten bei Glter-
wagen, die auf bundeseigenen Strecken verkehrten, Grauguss-Bremssohlen zur
Standardausrustung. Sie sind zwar wirtschaftlich, rauen aber das Rad auf und be-
gunstigen so die Schallentstehung beim Fahren und die Verschlechterung der Schie-
nenoberflache. Der Austausch von ,lauten® Grauguss-Bremssohlen gegen neuent-
wickelte Verbundstoffboremsen (K- und LL-Sohlen), auch ,Flusterbremsen® genannt,
fuhrt zu einer dauerhaft glatten Fahrflache und Larmreduzierung. In Verbindung mit
glatten Schienenoberflachen kann Larm auf diese Weise um bis zu 10 dB(A) ver-
ringert werden. Die im Jahr 2014 zugelassenen LL-Sohlen (engl.: low noise, low
friction) konnen auch Graugussbremssohlen an Bestandsguterwagen ersetzen. Die
bereits 2003 zugelassenen KSohlen (Komposit) werden hauptsachlich bei Neuwagen
eingesetzt, da die Umrustung neben dem Austausch der Bremsklotz-Sohlen umfang-
reiche Umbaumalinahmen am Bremssystem des Wagens erfordert. Die Ausstattung
von Guterwagen mit Verbundstoff-Bremsklotzsohlen als Larmschutzmal3nahme
bietet die Moglichkeit einer flachendeckenden Larmreduzierung, im Gegensatz zu
lokal installierten Larmschutzmal3nahmen wie Schallschutzwanden [21].

4.3.2 Larmbrennpunkte des StraBenverkehrs

Wie in Abschnitt 2.2, S. 11 beschrieben sind Larmbrennpunkte nach den Kriterien
Ln > 57 dB(A), Loen > 67 dB(A) sowie der Anzahl der betroffenen Einwohner zu de-
finieren. Dieser Zusammenhang wird mit Hilfe der Larmkennziffer (LKZ) hergestellt.
Demnach ist die Larmkennziffer ein MaR fur die Larmbelastung der Menschen in
einem bestimmten Gebiet. Dabei werden Menschen, die von héheren Larmpegeln
betroffen sind, starker gewichtet.

N; = Zahl der betroffenen Personen

n L; = Ldrmpegel, dem die betroffen
LKZ = Z N;(L; — Ly) Personen ausgesetzt sind
i=1 Lo = Auslésewert (hier Lpen: 67 dB(A), Ln:
57 dB(A))
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Um der besonderen Schutzwurdigkeit der Nachtzeit Rechnung zu tragen, wurden zur
Ermittlung der Larmbrennpunkte die Larmpegel der Nachtzeit bzw. der Auslésewert
Ln herangezogen. Dazu wurden Rasterquadrate mit einer Seitenlange von 100 m
Uber das gesamte Stadtgebiet gebildet und die Larmkennziffern fur diese Flache be-
rechnet. Die sich ergebenden Werte, die im Stadtgebiet Augsburg mit der be-
schriebenen Vorgehensweise, zwischen 0 und 1.450 liegen, dienen nun dazu die am
starksten belasteten Bereiche zu identifizieren. Als sinnvolle Grenze fur einen
Larmbrennpunkt wurde eine Larmkennziffer von mindestens 200 gewahlt.

Daraus ergeben sich die in Abb. 4, S. 28 dargestellten bzw. in der Tab. 9, S. 29
genannten Larmbrennpunkte.
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Abb. 4: Larmbrennpunkte des StraBenverkehrs

Grundsatzlich werden durch eine larmreduzierende MalRnahme alle Einwohnerinnen
und Einwohner im naheren Umfeld - unabhangig davon wie hoch die Larmbelastung
ist - entlastet. Um einen Anhaltspunkt daftir zu haben, wie viele stark larmbelastete
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Einwohnerinnen und Einwohner durch eine larmreduzierende Malinahme entlastet

wurden, zeigt Tab. 9, S. 29 die von einem Larmpegel Ln > 57 dB(A) Betroffenen. Je
nachdem wie hoch die Larmbelastung vor Ort ist, kann es aber auch sein, dass trotz
einer larmreduzierenden MalRnahme weiterhin Menschen von Larmpegeln Loen > 67

dB(A) bzw. Ln > 57 dB(A) betroffen sind.

Tab. 9: Schwerpunkte der Larmbelastung verursacht durch StraBenverkehr (alphabetisch)

Betroffene Betroffene
Nr. | StralRe/ Bereiche Einwohner Ly | Nr. | StraRe/ Bereiche Einwohner Ly
> 57 dB(A) > 57 dB(A)
12 | Neuh&auser Stralle 328
1 BllicherstralRe 508
Ost-West-Achse
Donauworther Stralle — 1253 Stadtmitte
Nord, Karlstralte 197
2 Kaltenhofer Stralie, 406 13 Leonhardsberg 193
Zollernstralle 130 Pilgerhausstralle 554
Jakoberstralie 667
3 Donauwdrther Stralle - 505 Am Perlachberg/ 177
Sid BarfliRerstralRe
14 | RemboldstralRe 141
Rosenaustralle 1115
Frauentorstrale, 72
Perzheimstrale 308
4 Am Fischertor, 123 15
Holzbachstralle 163
Auf dem Kreuz 261
Pferseer Stralle 364
Friedberger Strale — .
5 Abschnitt Hochzoll 738 16 | Schertlinstraflte 489
6 | Gogginger Stralte 339 17 | Stadtberger StralRe 336
Stettenstralle 251
7 | Klinkerberg 567 18
Hermanstraflle 179
g | Lechhauser Strafe, 546 19 | Ulmer StraBe 648
Jakoberwallstralie
Ulmer Stralte — West 153
9 | Leitershofer StraBe 222 go | Kriegshaberstrae 363
Bgm-Ackermann-
Stralke 226
10 Neuburger Strale - 694
Nord
21 | Wertachstralle 295
11 gggburger Stralle - 624
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4.3.3 Larmbrennpunkte des Schienenverkehrs
StralRenbahn und Localbahn

Um die Bereiche zu ermitteln, an denen der Groldteil der Betroffenen des Schienen-
verkehrs (hier: Strallenbahn und Localbahn) (vgl. Tab. 3, S. 23) wohnt, wurde
genauso wie beim Straldenverkehr vorgegangen (vgl. Abschnitt 4.3.2). Da die
Betroffenheiten beim Schienenverkehr jedoch insgesamt deutlich geringer ausfallen
als beim StralRenverkehr, wurde zur Definition eines Larmbrennpunktes eine
Larmkennziffer von mindestens 100 gewahlt (im Vergleich: Stralenverkehr LKZ 2
200).

Tab. 10: Schwerpunkte der Larmbelastung verursacht durch StraBenbahnverkehr (fett

gedruckt: StraBenbahnbau unter Beriicksichtigung der 16. BImSchV, d.h. betroffene
Anwohner wurden durch passive SchallschutzmaBnahmen geschiitzt)

StraRen StraBenbahn
=  Am Fischertor Linie 2
=  Donauwoérther Stralle nordlich der Linie 4

Kreuzung Kaltenhoferstral3e/
DieselstraBBe (Barenwirt)

= |nnenstadt

Maximilianstr., Bgm.-Fischer-Str., Linie 1, 2
Halderstr., Bahhofstr.) Linie 3, 4, 6
= Pferseer Strale Linie 3
= Ulmer Strale (Nahe Kreuzung Linie 2
Neuséaler Stralle und zwischen
Oberhauser Bahnhof und
Wertachbriicke)

Bei den genannten Larmbrennpunkten der StralRenbahn handelt es sich mit
Ausnahme des Innenstadtbereichs, um Abschnitte, die auch schon als
Larmschwerpunkte des Strallenverkehrs genannt wurden (vgl. Abb. 5, S. 31). Damit
haben Einwohner hier eine Doppelbelastung zu ertragen, die aufgrund der
getrennten Berechnung der Larmquellen in der strategischen Larmkartierung jedoch
nicht quantifiziert wird.

Trotzdem wird an der Bundelung von Larmquellen weiterhin festgehalten werden, um
ruhige Orte vor einer Verlarmung zu schitzen.

Der Bereich Donauworther Stralde (kursiv/ fett gedruckt) wurde unter Beachtung der
16. Bundesimmissionsschutzverordnung (16. BImSchV) gebaut. Bei Uberschreitung
der Immissionsgrenzwerte tags/ nachts von 59/ 49 dB(A) im reinen/ allgemeinen
Wohngebiet bzw. 64/ 54 dB(A) im Mischgebiet wurden die potenziell betroffenen
Anwohner durch (vorzugsweise passive) Schallschutzmallinahmen entschadigt.
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5 Offentliche Anhérung und Biirgerbeteiligung

Nach § 47 d, Abs. 3 BImSchG erhalt die Offentlichkeit ,rechtzeitig und effektiv die
Méglichkeit, an der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Larmaktionsplane mit-
zuwirken.“ Dies bedeutet, dass es nicht nur um eine Information der Offentlichkeit
geht, sondern diese zu beteiligen ist. Zudem sind die ,Ergebnisse der Mitwirkung [...]
zu berucksichtigen® [22].

5.1 Burgerumfrage zur Larmaktionsplanung

Daher hat sich die Stadt Augsburg entschlossen, Ideen, Anregungen und Meinungen
der Augsburger Burger im Rahmen einer Umfrage — wie bereits im Rahmen der
vorangegangen Larmaktionsplane - zu ermitteln. Auch war es Ziel, vom Wissen der
Augsburger in ihrem konkreten Wohn- bzw. Arbeitsumfeld zu profitieren.

5.1.1 Vorgehensweise

Die Bekanntmachung der Umfrage erfolgte Uber die Internetseite der Stadt Augsburg
(www.augsburg.de) sowie Uber die lokale Tagespresse (z.B. Augsburger
Allgemeine). Die Umfrageteilnehmerinnen und -teilnehmer wurden nicht reprasentativ
ausgewahlt. Die Teilnahme erfolgt zufallig durch diejenigen, die davon gelesen
haben.

Auch fur die aktuelle Umfrage wurde — angelehnt an die letzten Burgerumfragen —
ein Fragebogen erstellt (vgl. Anhang 3), der stérende Larmquellen, larmbelastete
Orte, MalRnahmen zur Larmreduktion sowie ruhige Bereiche abfragte. Zuletzt sollten
noch einige statistische Angaben gemacht werden. Prinzipiell war der Fragebogen
als Online-Formular konzipiert (https://www.augsburg.de/umwelt-soziales/umwelt/|uft-
laerm-strahlen/laermaktionsplan). Jedoch konnte der Fragebogen auch beim Um-
weltamt als Papierversion angefordert, ausgefullt und uber den Postweg zurlckge-
schickt werden. Die Fragebogenaktion lief etwa vier Wochen, vom 01.11.2023 bis
30.11.2023.

5.1.2 Ergebnisse
Soziodemographische Daten:

Insgesamt wurden 305 ausgefullte Fragebogen eingesendet. Dies ist ein nur sehr
kleiner Anteil, gemessen an der gesamten Augsburger Bevdlkerung. Aufgrund der
Tatsache, dass nicht gezielt eine reprasentative Auswahl befragt wurde, sondern die
Teilnahme zufallig erfolgte, ist davon auszugehen, dass tendenziell eher von Larm
betroffene Blrgerinnen und Burger teilgenommen haben. Zusatzlich fallt auf, dass
der Grol3teil der Fragebdgen aus der Innenstadt (32 %), Lechhausen (14%) und
Hochzoll bzw. Goggingen (9% bzw. 8%) einging. Damit sind auch nicht alle
Stadtgebiete reprasentativ vertreten.

Das Alter der Befragten lag zwischen 13 und 90 Jahren, wobei die Altersgruppe
zwischen 50 und 69 Jahren mit insgesamt 46 % am starksten vertreten war.
Insgesamt war die Teilnahme im Alter von 30 bis 69 relativ gleichmaRig verteilt,
deutlich geringer war die Teilnahme bei den unter 30-jahrigen bzw. bei den uUber 70-
jahrigen. Die meisten Umfrageteilnehmerinnen und -teilnehmer (24 %) leben seit
maximal 5 Jahren in der aktuellen Wohnung; die durchschnittliche Wohndauer
betragt 16 Jahre. Die Frage ,Sind Sie vorwiegend tagsuber zu Hause“ beantworten
61 % mit ,ja“ und 39 % mit ,nein®.
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Larmbezogene Umfrageergebnisse:

Die Frage, welche Art von Larm die Augsburger am meisten stére, wurde wie in Abb.
6, S. 34 dargestellt beantwortet.

70%

msehrstark MWeherstark Weherschwach ®sehrschwach — mtrifft nicht zu
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Abb. 6: storender Liarm, bewertet in Kategorien von ,,sehr stark“ bis ,.trifft nicht zu“

Erwartungsgemal ist der StralRenverkehrslarm der grofte Storfaktor fur die
Augsburger Bevolkerung. Mit deutlichem Abstand folgen — auf vergleichbarem
~otorniveau” — die Larmquellen ,Gewerbe®, ,Baustellen®, ,Strallenbahn“ und
,Nachbarn®. Weniger belastigt fuhlen sich der Grofteil der Umfrageteilnehmer von
der Gastronomie. Auch Larm durch Einzelhandel/ Geschafte, Eisenbahn (DB),
Schulen, Spielplatz, Kindergarten sowie Freizeit- und Kultureinrichtungen wird nur
von wenigen Umfrageteilnehmern als sehr stark stérend empfunden. Diese
Larmquellen sind in der Regel eher lokal begrenzt und betreffen so weniger
Menschen.

Die Ergebnisse der Frage nach den am starksten larmbelasteten Orten ist in Tab. 11,
S. 35 dargestellt.
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Tab. 11: Stark larmbelastete Orte/ StraBen in Augsburg, Nennungen Biirgerbefragung (fett
gedruckt: auch Larmbrennpunkt aus strategischer Larmkartierung)

Nummer | Larmbelasteter Ort/ Strale aus | Anzahl der Bezogen auf alle

Burgerbefragung Nennungen genannten Orte [%]

1 Statzlinger Stralde 20 4.8

2 Leonhardsberg 17 41

3 Haunstetter Stralte 15 3,6

4 Ulmer Strafle 1 2,7

5 Weillenseestralle 9 2,2

6 Maximilianstralle
Siebentischstrale ! 7

7 Neuburger Stralle
Von-Cobres-Stralle 6 1,4
WernhuterstralRe

8 BliicherstraBBe
Friedberger Stralle
Innenstadt
JakoberstraRe 5 1,2
Klinkerberg
Rosenaustrale

Rathausplatz

Da Larmquellen im eigenen (Wohn-)Umfeld in der Regel als besonders storend
wahrgenommen werden, sind hier besonders viele unterschiedliche Bereiche zu
verzeichnen. Bei insgesamt 414 Nennungen wurden 222 unterschiedliche Orte
aufgefuhrt. Ein Grolteil der Orte wurde nur einmal genannt. Eine eindeutige Haufung
ist somit kaum auszumachen. Besonders viele Stral3en sind aus den Bereichen
.Innenstadt* und ,Lechhausen® zu verzeichnen, was sich vermutlich durch die hohen
Teilnehmerzahlen aus diesen Stadtteilen erklaren Iasst.

Werden die Ergebnisse der Larmkartierung (Festsetzung von Larmbrennpunkten) mit
den Angaben der Blrger verglichen, ergeben sich einige Ubereinstimmungen (fett
gedruckt).

Die Frage nach geeigneten MalRnahmen zur Reduzierung der Larmbelastung wurde,
wie in Abb. 7, S. 36 dargestellt, beantwortet.
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Abb. 7: Von den Biirgern gewiinschte MaBnahmen zur Lairmbekampfung

Insgesamt halten die Umfrageteilnehmer Malinahmen, die die Geschwindigkeit von

Kraftfahrzeugen reduzieren bzw. kontrollieren als sinnvollste Methode zur Larm-
reduktion. Annahernd 14% der Befragten wunschen sich Tempo 30, weitere 4%

finden Geschwindigkeitsbeschrankungen (tags 3,6%, nachts 4%) zielfUhrend. (vgl.
Abb. 7, S. 36). 13% sind der Meinung, dass mehr Geschwindigkeitsiberwachung

stattfinden sollte. 10% der Befragten halten die Malinahme ,Durchfahrt nur fur
Anlieger” fur sinnvoll. Bauliche MaRnahmen wie der Ruckbau von Stral’en
(zugunsten von Fahrrad-/Ful3gangerwegen), Schallschutzwande/ -walle oder
larmreduzierender Fahrbahnbelag werden von etwa 18% der Blrgerinnen und
Barger befurwortet.

Ruheorte:

Relativ eindeutig wurde die Frage nach den Ruheorten in Augsburg beantwortet. Der
Siebentischwald mit fast 40% sowie der Lech und die Wertach mit insgesamt 19%
liegen hier mit deutlichem Abstand vorne. Weitere haufig genannte Bereiche sind der
Kuhsee, die Westlichen Walder, das Umland, der Park/ Wittelsbacher Park oder der
Botanische Garten. Weitere einzelne Nennungen lassen vermuten, dass es fur die

Augsburgerinnen und Augsburger doch eine ganze Reihe von Moglichkeiten gibt,

dem Larm zu entkommen. Trotzdem fallt auf, dass viele der aufgesuchten Ruheorte

eher im Stadtrandbereich oder aulerhalb des Stadtgebietes liegen. Daher sollten

insbesondere ruhige Gebiete im innerstadtischen Bereich geschltzt werden, damit
Bargerinnen und Burger keine weiten Strecken zurtcklegen missen, um dorthin zu

kommen. Erfreulicherweise werden die Ruheorte — laut Befragungsergebnis —
trotzdem zum Grof3teil zu Ful® oder mit dem Fahrrad erreicht.
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Eigener Beitrag zur Larmreduktion:

Wenn es darum geht, selbst zur Larmreduzierung beizutragen, sind 24 % dazu
bereit, die zulassige Geschwindigkeit verlasslich einzuhalten, 22 % sind
ricksichtsvoll zu Ruhe- und Nachtzeiten, ebenfalls 22% nutzen Fahrrad, Pedelec
oder E-Roller, 19 % den OPNV und 11% achten auf den Einsatz von ldrmarmen
Geraten.

Persdnliche Auswirkungen:

Auf die Frage, welche personlichen Auswirkungen die Befragten durch
Umgebungslarm feststellen kdnnen, entfallen jeweils 33% der Antworten auf die
Beeintrachtigung der Konzentration sowie des Schlafes. 19% gehen von nachteiligen
Effekten auf das Herz-Kreislauf-System aus und 13% sehen Auswirkungen auf das
Gehor. Einige Burgerinnen und Burger gaben auch an, durch Larm gestresst und
gereizt zu sein.

5.1.3 Fazit

Zur grundsatzlichen Einordnung der Umfrageergebnisse muss Folgendes festge-
halten werden: Aufgrund der Tatsache, dass die Fragebdgen nicht an eine repra-
sentative Auswahl von Burgern geschickt wurden, spiegeln die Ergebnisse der Bur-
gerumfrage nicht unbedingt die Einschatzung der Allgemeinheit wider. Bei den
meisten teilnehmenden Blrgern kann davon ausgegangen werden, dass ein beson-
deres Interesse am Thema ,Larm*“ bzw. auch eine Betroffenheit durch Larm vorliegt.
Dann wird in der Regel die Notwendigkeit zur Teilnahme hoher eingestuft. Die grol3e
Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus den Stadtteilen ,Innenstadt” und
,Lechhausen* filhren zu einer Uberreprasentierung dieser Bereiche. Dies zeigt sich
v.a. auch bei der Nennung der larmbelasteten Orte.

Trotzdem konnen die Umfrageergebnisse als Hinweise fur die hauptsachlichen
Probleme bzw. fir notwendige MalRhahmen gewertet werden. Zum Beispiel scheint
die Reduzierung der Geschwindigkeit bzw. Geschwindigkeitskontrollen — zumindest
bei den Umfrageteilnehmerinnen und -teilnehmer - unproblematisch bzw. sogar ge-
wunscht zu sein. Teilweise wurden sogar noch drastischere Malinahmen wie Ein-
bahn-, Spiel- und Fahrradstralen oder ,Durchfahrt nur fir Anlieger vorgeschlagen.
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6 LarmminderungsmaBnahmen

Nach der Definition von Umgebungslarm gemall EU-Umgebungslarmrichtline
verursacht der Strallenverkehr im Stadtgebiet Augsburg die meisten Larm-
Betroffenen. Dies bestatigen im Prinzip seit mehreren Jahren die Ergebnisse der
strategischen Larmkartierung (vgl. Kap 4, S. 17) sowie auch Umfrageergebnisse von
Bargern (vgl. Kap 5, S. 33). Daher liegt das Augenmerk bei der Entwicklung von
Maflnahmen auf der Reduktion bzw. einer besseren Vertraglichkeit des
Strallenverkehrs.

6.1 Vorhandene verkehrsbhezogene Planungen

Da die negativen Effekte des Strallenverkehrs (u.a. die Larmbelastung) schon lange
bekannt sind, wurde auch schon in friheren Planungen eine umweltfreundlichere
Mobilitat angestrebt (z.B. Gesamtverkehrsplan/ Verkehrsentwicklungsplan, Luftrein-
halteplan, Masterplan fur nachhaltige und emissionsfreie Mobilitat der Stadt
Augsburg [23]).

Ebenso finden sich in den Zukunftsleitlinien (Augsburg, 2015, [24]) der Stadt
Augsburg Ziele zur 6kologischen Mobilitat:

- Kurze Wege ermoglichen

- Anteil umweltfreundlicher Mobilitat (zu FuB, mit dem Rad, mit OPNV) erhéhen

- Motorisierten Individualverkehr soweit wie moglich reduzieren und effizienter
und umweltschonender gestalten

Die genannten Planungen/ Zielvorgaben sind in vielen Fallen auch mit einer Mini-
mierung von Verkehrslarm verbunden und mussen daher nicht fir die Larmaktions-
planung neu entwickelt werden. Beispiel dafiir sind der Ausbau des OPNVs sowie
des Rad- und FuRgangerverkehrs oder des Carsharings, die Reduzierung der Ge-
schwindigkeit in Sammelstrallen auf Tempo 30 oder auch Mobilitatsberatung fur eine
nachhaltige Mobilitat.

6.2 MaBnahmen seit der ersten Larmaktionsplanung im Jahr 2008

Bereits durch die abgeschlossenen Larmaktionsplane 2008, 2013 und dem Larm-
aktionsplan Stufe 3 (im Juli 2022) beziehungsweise auch durch andere Planungen
(vgl. Abschnitt 6.1, S. 39) konnten einige Malinahmen, die zur Larmreduktion bei-
tragen, durchgefuhrt werden. Diese sind hier nachfolgend dargestellt.

6.2.1 Larmreduzierender StralRenbelag

Sogenannter larmarmer Splittmastixasphalt wurde in Augsburg in den nachfolgend
genannten Stral3en(abschnitten) eingebaut.

e Von-Cobres-Stralde (zwischen Klausenberg und Friedhofweg)

e Rote-Torwall-Stralde (im Bereich der Freilichtbuhne und der Volksschule Vor
dem Roten Tor)/ Haunstetter Strale (zwischen Schulestrale und Rote-
Torwall-Stralde)

o Friedberger Stralde (zwischen Siebentischstralle und Alter Heuweg)
e Bismarckstralle (200 m)
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e Landsberger Stral’e (zwischen Inninger Stral3e und Hofackerstralle)
e Schaezlerstralle

e Schiel3grabenstralle

e Eserwallstralle

e Reichenberger Stralde

Nach einigen Jahren Erfahrung mit dem larmarmen Splittmastixasphalt muss jedoch
das Fazit gezogen werden, dass sich dieser im Innenstadtbereich nicht bewahrt hat.
Reibungs- und Scherkrafte, die v.a. in Kreuzungs-/ Kurvenbereichen aber auch bei
Parkvorgangen (Langsparkstreifen) entstehen, fuhren nach nur geringer Zeit zu
erheblichen Schaden an den larmarmen Asphaltbelagen.

Auch der Austausch von lautem, unebenem Pflaster ist eine sehr sinnvolle
Moglichkeit, Larm zu reduzieren. In folgenden Bereichen erfolgte ein Austausch:

Sommestralde: Einbau von Asphalt anstatt Pflaster

Hoher Weg/ Domkurve, Moritzplatz: Austausch von unebenem Pflaster in
geschnittenes Pflaster

6.2.2 Geschwindigkeitsreduktion

Auch die Reduktion der zulassigen Maximalgeschwindigkeit kann eine Verminderung
des Larmpegels (von 50 km/h auf 30 km/h: gerundet 3 dB(A)) bewirken. Nachfolgend
sind die StralRen aufgefuhrt, bei denen seit Inkrafttreten des Larmaktionsplanes 2008
die zulassige Maximalgeschwindigkeit reduziert wurde. Das Mobilitats- und
Tiefbauamt, Abteilung StralRenverkehr weist allerdings darauf hin, dass die Auflistung
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt (vgl. Tab. 12). AuBerdem ist nicht immer
eine zu hohe Larmbelastung ursachlich fur die Geschwindigkeitsreduktion. Auch die
Verkehrssicherheit kann beispielsweise Grund dafir sein.
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Tab. 12: StraBen mit einer Reduktion der zulassigen Maximalgeschwindigkeit seit Inkrafttreten
der Larmaktionspldne 2008, 2013 bzw. der Stufe 3 (Juli 2022)

Stralle Geschwindigkeitsreduktion
von ... km/h auf ... km/h
Konrad-Adenauer-Allee " 50 30
Friedberger Stralle %
(zwischen Nagahama-Allee 2 60 50
und Lech) S
Fuggerstralle % 50 30
Maximilianstrae :§ 30 20
—1 ©
Bgm.-Bohl-/ Frobelstrale 28 50 30
N
Schafflerbachstralie g 50 30
Reichenberger Stralle E’ 50 30
Martinistralle i‘é 50 30
Sudtiroler StraRe = 70 50
[
ZollernstralRe n 50 30 (teilweise)

Haunstetter Strafle
(zwischen Stadtgrenze 60

Kénigsbrunn und 2 50

Berufsschulzentrum)' Q
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' Die MaBnahme wurde begleitet von einer modernisierten, intelligenten Ampelanlage, die zur
Verbesserung des Verkehrsflusses beitragt.
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6.2.3 Geschwindigkeitsiberwachung

Im Zusammenhang mit der Belastung durch Verkehrslarm wird von Burgern immer
wieder beklagt, dass die zulassige Geschwindigkeit von den Verkehrsteilnehmern
nicht eingehalten wird. Der Verkehrsuberwachungsdienst der Stadt Augsburg fuhrt
mit inzwischen sechs mobilen Geschwindigkeitsmessgeraten Kontrollen im gesamten
Stadtgebiet durch. Jedoch liegt der Schwerpunkt der Messungen in Stra3en mit einer
zulassigen Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h, insbesondere vor Schulen,
Kindergarten, Seniorenheimen, Baustellen oder im Bereich von Unfallschwerpunkten.
Trotzdem wurden auch Geschwindigkeitskontrollen in vielen als Larmbrennpunkte
ermittelten StralRenzugen durchgefuhrt. Neue Messpunkte werden in der Friedberger
Stralde — Abschnitt Hochzoll, in der Gégginger Stralde, in der Neuhauser Stral3e, in
der Ost-West-Achse Stadtmitte und in der Remboldstrale Uberpruft und/oder
angelegt.

6.2.4 MaBRnahmen zur Larmreduktion des Schienenverkehrs

Die Stadtwerke Augsburg haben Teile ihres Schienennetzes seit 2013 neu gebaut,
instandgehalten und weiter verbessert. Die Sanierung dient dazu, die Larm-
emissionen der Strallenbahn zu minimieren. An einigen Stellen wurden im Zuge der
Sanierung die Trassierungselemente geringflgig angepasst, so dass durch besser
auf die 42 m langen Fahrzeuge abgestimmte Ubergangsbdgen weniger Verschleil
und weniger Larm emittiert wird.

Seit 2013 wurden im Bereich der StralRenbahn von der Stadtwerke Augsburg
Verkehrs-GmbH folgende MaRnahmen durchgefuhrt:

Tab. 13: MaBRnahmen im StraBenbahnnetz durch die Stadtwerke Augsburg seit 2013

2013 Neubau des Strallenbahnknotenpunkts Kéngisplatz
Neubau der Strecke zwischen Eserwall und Kongisplatz
Sanierung der Wendeschleife am Hauptbahnhof

2014 Schienenwechsel Linie 2 Hohe Klinikum
Sanierung Gleisbogen Viktoriastr./Hbf. Linie 3
Sanierung Blucherstr. Linie 1

2015 Sanierung Wertachbrlcke
Sanierung Abzweig Schertlinstralie

2016 Sanierung Stadtberger Str. (Bgm.-Bohl.-Schleife bis Hausnr. 74) Linie 3,
Sanierung Abschnitt Gogginger Brucke bis Kongress am Park Linie 1

2017 Sanierung Linie 2 Sud Abschnitt Schertlinstr. bis Schafweidstr.
2018 Sanierung Jakober Tor bis Ulrichsbrucke Linie 1
Sanierung Mages-Kreuzung Linie 2
2019 Sanierung Abschnitt Gesundbrunnen Linie 4
2020 Sanierung Salamon-ldler-Str. Linie 3
Sanierung Wendeanlage Haunstetten West Linie 3

Sanierung Kaufbachbriicke auswarts
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Plattensanierung Linie 3 Richtung Haunstetten West

2021 Sanierung Unterfuhrung Boschstr. Linie2
Sanierung Haltestelle Klinikum Linie 2
Plattensanierung Linie 2 Richtung Augsburg West
Plattensanierung Linie 3 Richtung Haunstetten West
Sanierung Dombogen Frauentorstr. Linie 2 inkl. Einbau von vier
Kurvenschmieranlagen
Sanierung Kaufbachbrucke einwarts
Fertigstellung Verlangerung Linie 3 bis Kénigsbrunn
2022 Sanierung Gleisdreieck Moritzplatz
2023 Sanierung Karolinenstral3e

Um Kurvenquietschgerausche zu vermeiden sind im Augsburger Stral3enbahnnetz
insgesamt etwa 50 Gleisschmieranlagen eingebaut (vgl. Abb. 8, S. 43).
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Abb. 8:

Gleisschmieranlagen im Schienennetz der StraBenbahnen (blau: verbesserte
Anlagentechnik, rot: bisher eingesetzte Anlagentechnik)
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Die Kurvenschmieranlagen wirken sich jedoch nicht auf die Ergebnisse der
Larmkartierung aus, da Parameter wie z.B. Quietschgerausche bei der Berechnung
nicht beracksichtigt werden.

6.2.5 MaBRnahmen des Fahrradverkehrs in Larmbrennpunkten

Durch den Ausbau von Radwegen/ Radfahrstreifen wird die Zunahme des
Radverkehrs und die Abnahme des motorisierten Individualverkehrs erwartet.
Gleichzeitig fuhren die Radfahrstreifen bzw. Reduktion von Kfz-Fahrstreifen zu einer
VergroRerung des Abstandes zwischen der Larmquelle (Autoverkehr) und den
Wohnnutzungen, wodurch sich eine Verringerung von Larmpegeln an den
Gebaudefassaden ergibt. In einem Grof3teil der Larmbrennpunkte sind bereits
Radverkehrsanlagen vorhanden. Kleinere Uberplanungen, Verkehrsversuche oder
auch grofRere konzeptionelle Planungen — auch im Zusammenhang mit dem
Augsburger Mobilitatsplan — sind vorgesehen. Eine Ubersicht tiber alle MaRnahmen
zum Fahrradverkehr befindet sich in Tab. 14, S. 47.

6.2.6 Planungsvorgabe fiir die Errichtung von Wohnbebauung in
verkehrsbelasteten Gebieten

Nachdem die Nachfrage nach Wohnraum v.a. in den Ballungsraumen in den letzten
Jahren stetig zugenommen hat und die Flachen/ Mdglichkeiten begrenzt sind, wird
immer wieder auch an stark frequentierten Verkehrswegen geplant und gebaut. Um
hier eine Zunahme von Verkehrslarm betroffenen Blrgern zu vermeiden, wurde im
Larmaktionsplan Stufe 3 eine Planungsvorgabe fur die Errichtung von Wohnbebau-
ung in verkehrsbelasteten Bereichen festgelegt, die auch weiterhin berlcksichtigt
werden muss.

An Fassaden, an denen Beurteilungspegel durch Verkehrsldrm von mehr als 57
dB(A) nachts und/oder 67 dB(A) tags (Auslésewerte der Ladrmaktionsplanung)
liberschritten werden, sollen keine notwendigen Fenster von schutzbedlirftigen
R&umen im Sinne der DIN 4109 (z.B. Wohn-, SchlafrGdume, Bettenrdume in
Pflegeeinrichtungen etc.) entstehen.

SchallschutzmalBnahmen in Form von Schallschutzfenster, ggf. mit
Liftungseinrichtungen, sind an diesen Fassaden nicht ausreichend.

Soweit an diesen Stellen eine schutzwiirdige Bebauung geplant wird, sollen in erster
Linie strenge Grundrissorientierungen vor SchallschutzmalBnahmen wie vorgehéngte
Fassaden oder verglaste Loggien zur Anwendung kommen.

Grundrissorientierung bedeutet hier die Anordnung von schutzbedurftigen Wohn-
raumen wie z.B. Schlafzimmer oder Wohnraume zur larmabgewandten Seite. Flure,
Abstellkammern oder Bader dirfen jedoch an der verlarmten Gebaudefassade
untergebracht werden.

6.3 MaBRnahmen bis zum Jahr 2029

6.3.1 Augsburger Mobilitatsplan

Im Jahr 2021 wurde die Aufstellung des Augsburger Mobilitdtsplanes beschlossen,
der den Gesamtverkehrsplan aus dem Jahr 1998 abldst. In der Zwischenzeit wurden
in Augsburg mehrere Konzepte entwickelt, die das Thema Mobilitat beinhalten und
daher auch die Richtung fur den Augsburger Mobilitatsplan vorgeben (z.B. Stadtent-
wicklungskonzept [25], Masterplan fur nachhaltige und emissionsfreie Mobilitat der
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Stadt Augsburg [23], Zukunftsleitlinien [24]). Allerdings fehlt bislang ein breiter Kon-
sens fUr diese Ansatze. Daher ist es das Ziel des Augsburger Mobilitatsplans, eine
Gesamtlosung zu entwickeln und diese politisch und gesellschaftlich zu verankern.

Wie bereits in Abschnitt 4.3, S. 22 dargestellt ist der Hauptverursacher von
Umgebungslarm der Strallenverkehr. Um dessen Reduzierung zu erreichen, liegt
das Hauptaugenmerk auch hier auf dem Thema Mobilitat.

Da im Augsburger Mobilitatsplan dieses Thema in einem grold angelegten Projekt
uber mehrere Jahre umfassend bearbeitet wird, ist es im Moment nicht zielfUhrend
eigene Mallnahmen im Rahmen der Larmaktionsplanung zu entwickeln. Die Er-
gebnisse der strategischen Larmkartierung bzw. die ermittelten Larmbrennpunkte
werden jedoch bei der Erarbeitung des Augsburger Mobilitatsplans bertcksichtigt.
Gleichzeitig wird auch die Larmreduktion ein Ziel der Mobilitatsstrategie sein, mess-
bar Uber den Wirkungsindikator der stark larmbelastigten Personen (vgl. Tab. 5, S.
24).

Die Entwicklung des Augsburger Mobilitatsplanes gliedert sich in zwei Phasen [26,
27]. Die Strategiephase bearbeitet die Schwerpunktthemen ,Ziele und Indikatoren®,
LAnalysen®, ,Zukunftsszenarien®, sowie ,Handlungsstrategien und Pilotprojekte®.
Darauf aufbauend werden im Teil Il des Augsburger Mobilitatsplans konkrete
MalRnahmen und Handlungsanweisungen entwickelt, die bis zum Jahr 2038
umgesetzt werden sollen. Als Leitbild fur die Zukunft der Mobilitat wurden folgende
Punkte entwickelt:

o Nachhaltige Mobilitatskultur — inklusiv und kooperativ, die Ermdglichung des
Prinzips ,Teilen statt Besitzen“ und ein ricksichtsvolles Miteinander bilden die
Grundlage fur eine nahhaltige Mobilitatskultur in Augsburg.

o Stadt der Nahmobilitat — Augsburg entwickelt sich als Stadt der Nahmobilitat mit
attraktiven, barrierefreien und sicheren Ful3- und Radwegenetzen, kurzen Wegen
sowie klimagerechten Quartieren.

o Autoarme Innenstadt — Augsburg fordert die autoarme Innenstadt mit hoher
Lebens- und Aufenthaltsqualitat, attraktiven und vielfaltig nutzbaren 6ffentlichen
Raumen, Vermeidung von Durchgangsverkehren und optimaler Erreichbarkeit mit
klarem Vorrang fiir OPNV, Fahrrad und FuRRgéanger.

o Vernetzte Region — Augsburg ist das Zentrum einer vernetzten Region mit
leistungsfahigen, multimodal entwickelten Mobilitatsangeboten und nutzt die
Chancen der Digitalisierung.

o Vision Zero? - Augsburg lebt die Vision Zero? mit null Emissionen und null
Verkehrstoten durch umfassende Verkehrssicherheit, mehr E-Mobilitat und
komfortable Alternativen zum Pkw.

Insbesondere durch die Leitbilder der autoarmen Innenstadt und der Férderung der
Nahmobilitat entsteht weniger Strallenverkehr (= weniger Umgebungslarm) und
stimmt damit mit dem Ziel der Larmaktionsplanung, der Reduzierung von Umge-
bungslarm, grundsatzlich Uberein.

Pilotprojekte:

Pilotprojekte spielen eine wichtige Rolle fir den Augsburger Mobilitatsplan [28]. Da
die in der Strategiephase des Mobilitatsplans erarbeiteten Inhalte und Ergebnisse
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noch einen relativ hohen Abstraktionsgrad haben, soll mit den Pilotprojekten das
Interesse der Offentlichkeit geweckt und die ,Zukunft der Mobilitat* begreifbar und
erlebbar gemacht werden. Die Pilotprojekte kbnnen dabei auch Versuchscharakter
haben, um innovative Lésungsansatze raumlich und/ oder zeitlich begrenzt zu testen.
Durch Evaluation und Kommunikation soll die Akzeptanz solcher Losungsansatze
gesteigert und im besten Fall ein Wunsch nach Veranderung geweckt werden.

Fur folgende Pilotprojekte wurde eine Kozeptentwicklung vom Bauausschuss
beschlossen:

Mit der Beschlussvorlage BSV/23/09324 wurde die Bauverwaltung beauftragt,
verkehrsplanerische Konzepte fur Tempo-30-Verkehrsversuche in der Ulmer StralRe
(von RoRlestralke bis Neusasser Strale) sowie entlang der Ost-West-Achse
(zwischen Kennedy-Platz und Jakobertor) mit den vorrangigen Zielen einer
Verbesserung der Verkeehrssicherheit sowie des Immissionsschutzes zu entwickeln
und diese Konzepte nach Fertigstellung dem Bausschuss zum Beschluss
vorzulegen.

Aus Sicht des Larmschutzes ware es sinnvoll, in diesen beiden StralRenzigen
Verkehrsversuche durchzufuhren, da beide Bereiche als Larmbrennpunkte
identifiziert wurden (vgl. Kapitel 4.3.2, S. 26). Insbesondere die Ost-West-Achse mit
rechnerisch insgesamt 1611 Menschen in der Karl-, Pilgerhaus- und Jakoberstrale
sowie am Leonhardsberg, die von Larmpegeln > 57 dB(A) zur Nachtzeit betroffen
sind, ist einer der am meisten larmbelasteten Verkehrsachsen im Stadtgebiet
Augsburg (s. Tab. 9, S. 29).

Auch in der Ulmer Stral3e im Stadtteil Kriegshaber sind nach den Berechnungen der
strategischen Larmkartierung 153 Menschen von einem Larmpegel > 57 dB(A) zur
Nachtzeit betroffen.

Durch eine Reduzierung der zulassigen Geschwindigkeit von 50 km/h auf 30 km/h
werden Anwohnerinnen und Anwohner um gerundet 3 dB (A) entlastet.

6.3.2 Weitere Tempo-30-Anordnungen

Die Anordnung von Tempo 30 ist insbesondere in Bereichen moglich in denen sich
Kindergarten, Kindertagesstatten, allgemeinbildende Schulen, Férderschulen, Alten-
und Pflegeheimen oder Krankenhausern befinden (§45, Abs. 9 StVO). Daher
befindet sich in vier weiteren Stral’en (-abschnitten) die Absenkung der zulassigen
Geschwindigkeit in der Umsetzung bzw. sind bereits umgesetzt.

e ZollernstralBe (Oberhausen):

Tempo-30-Anordnung im Bereich der Werner-Egk-Grundschule und der Kita
Zollernstralde und Harmonisierung mit der bereits bestehenden Tempo-30-
Anordnung

e Reinbhlstralle (Kriegshaber):
Tempo-30-Anordnung im Bereich der Bischof-Ulrich-Grund- und Realschule.
o Wellenburger StralBe (Gbggingen):

Tempo-30-Anordnung im Bereich des Hessing-Kinderhaus und
Harmonisierung mit angrenzender bestehender Tempo-30-Anordnung

e Von-Cobres-Stralle (Gbggingen):
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Tempo-30-Anordnung aufgrund von Larmschutz und Harmonisierung mit
bestehender Tempo-30-Anordnung, wurde bereits umgesetzt

6.3.3 MaBnahmen des Fahrradverkehrs (vorhanden und geplant)

Durch die Forderung des Fahrradverkehrs soll es fur Burgerinnen und Burger
attraktiver werden, vom Auto auf das Fahrrad umzusteigen. Erfolge sind dabei
bereits zu verzeichnen. So wurde ermittelt, dass der Radverkehrsanteil 2008 bei
15,3%, 2014/15 bei 17,0% und 2018 bei 19,4% lag. Im gleichen Zeitraum (2008 bis
2018) nahm der motorisierte Individualverkehr (MIV) von 37,9% auf 33,7% ab.

Nachfolgend sind alle vorhandenen und geplanten Malinhahmen in den Bereichen der
Larmbrennpunkte tabellarisch aufgefuhrt.

Tab. 14: Situation des Fahrradverkehrs in den Larmbrennpunkten

Larmbrennpunkt MaRnahmen/ Planungen/ Kommentare
Sudlich Amagasaki-Allee Radverkehrsanlagen
Blicherstralle vorhanden; nérdlich Amagasaki-Allee mitfahren im
Verkehr

Donauworther Stralle — Nord,

Kaltenhoferstraf3e, Zollernstralie Radverkehrsanlagen vorhanden

Donauworther Stralle - Sid Verkehrsversuch fiur Radverkehrsanlagen in Planung

Auf dem Kreuz und KlinkertorstralRe: Vertrag mit
Aktionsbindnis ,Fahrradstadt jetzt" fur Planungen/
MaRnahmen, die die Verhaltnisse fur den
Radverkehr verbessern sollen. Auch ist der Ersatz

Frauentorstrale, Am Fischertor, von grof3formatigem Kopfsteinpflaster durch

Auf dem Kreuz ,geschnittenes Pflaster” oder durch Asphaltbelag
geplant. Férdermdglichkeiten werden geprift. Das
im Vertragstext flr diesen Stral’enzug genannte
Radvorrangroutennetz wird im Zusammenhang mit
dem Augsburger Mobilitdtsplan bearbeitet.

Radverkehrsanlagen vorhanden. Ggf. geringfiigige

Friedberger Strafe — Abschnitt Anpassungen/Verbreiterungen der Radverkehrs-

Hochzoll anlagen im Rahmen der nachsten Deckensanierung.
Radverkehrsanlagen vorhanden. Radverkehrs-

Gogginger Stralte fuhrung Gogginger Stralde stadtauswarts in Uber-
planung.

Klinkerberg Radverkehrsanlagen vorhanden.

Lechhauser Stralle Radverkehrsanlagen vorhanden. )
Radverkehrsfiihrung stadtauswarts in Uberplanung.

JakoberwallstraRe Radverkehrsanlagen vorhanden.

Im noérdlichen Teil keine Radverkehrsanlagen

Leitershofer Stralle
vorhanden.

Radverkehrsanlagen vorhanden. Zwischen Rechter /
Linker Brandstral3e und Widderstrale Radverkehrs-
anlagen derzeit als Verkehrsversuch. Dauerhafte
Umsetzung in Planung.

Neuburger Strafte - Nord
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Neuburger Stral3e - Sid

Radverkehrsanlagen vorhanden.

Neuhauser Stralte

Keine Radverkehrsanlagen vorhanden und derzeit
auch nicht geplant.

Ost-West-Achse Stadtmitte

Radverkehrsanlagen vorhanden. Mal3nahmen zur
abschnittsweisen Verbesserung der vorhandenen
Radverkehrsanlagen in Planung.

Remboldstralle

Radverkehrsanlagen in nérdlicher Fahrtrichtung
vorhanden. MalRnahmen zur Verbesserung der
Radverkehrsfuhrung in stdlicher Richtung in den
angrenzenden Rote-Torwall-Anlagen in Planung.

Rosenau-, Holzbach-,
Perzheimstralle,
Pferseer Strale

Radverkehrsanlagen in der Rosenaustrafe und
partiell in der Perzheimstrale und Pferseer Stralle
vorhanden. SchieRstattenstr. (Verbindung zwischen
Rosenau- und Perzheimstr.) ist Fahrradstralle.
Planungen zur Umgestaltung im Rahmen Anbindung
Stralenbahn an neuen Bahnhofstunnel laufen.
Holzbachstrale Radverkehrsfiihrung teilweise
vorhanden. Uberplanung lauft.

Schertlinstrale

Radverkehrsanlagen vorhanden.

Stadtberger Stralle

Radverkehrsanlagen abschnittsweise vorhanden.
Verlangerung Radfahrstreifen stadtauswarts zw.
Westfriedhof und Siegfried-Aufhauser-Strale in
Planung.

Stettenstralle, Gogginger Stralle

Radverkehrsanlagen vorhanden.

Ulmer StralRe

Ostlich Oberhauser Bahnhof keine Radverkehrs-
anlagen vorhanden und wegen des Querschnitts
auch nicht moéglich. Am Ostende kleinere Radver-
kehrsmaflRnahmen in Planung.

Ulmer Stralle — West
Kriegshaberstralle

Bgm.-Ackermann-Stral3e

Radverkehrsanlagen vorhanden.

Zwischen Ulmer Stralte und Burgauer Stralle Rad-
verkehrsanlagen im Rahmen eines Verkehrsver-
suchs vorhanden. Dauerhafte Umsetzung noch
offen.

Radverkehrsanlagen vorhanden.

Wertachstrale

Aufgrund von Platzmangel keine
Radverkehrsanlagen vorhanden.
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7 Kosten-Nutzen-Analyse

Nach Anhang V der Umgebungslarmrichtlinie [3] sind finanzielle Informationen — falls
verfugbar — Bestandteil des Larmaktionsplanes. Dazu gehort auch eine Kosten-
Nutzen-Analyse. Dabei werden die Kosten von Larmschutzmaflnahmen der Verring-
erung von Larmschadenskosten (Nutzen) gegenubergestellt. Larm verursacht Scha-
den in Form von z.B. Gesundheitskosten oder Immobilienwertverlusten/ Mietminder-
einnahmen. Diese sog. externen Kosten werden meist weder berechnet noch in
irgendeiner Form berucksichtigt. Deren Darstellung in der Kosten-Nutzen-Analyse
bringt den positiven Effekt mit sich, dass nicht nur der Aufwand einer Larm-
minderungsmaflnahme dargestellt wird, sondern auch deren positiven Auswirkungen
als monetarer Wert. Weiterhin erlaubt die Kosten-Nutzen-Analyse einen Vergleich
verschiedener Mal3nahmen. Im Ergebnis kann die ,beste” Mallnahme mit dem
optimalsten Kosten-Nutzen-Verhaltnis ausgewahlt werden.

Fiar den zweiten Larmaktionsplan (Larmaktionsplan 2013, Fortschreibung von 2008)
[32] der Stadt Augsburg wurde ein externes Buro (Mohler + Partner Ingenieure AG)
mit der Durchfuhrung der Kosten-Nutzen-Analyse fur zwei Bereiche in Augsburg
beauftragt [29].

Die Vorgehensweise bei der Kosten-Nutzen-Analyse besteht darin einerseits die tat-
sachlich entstehenden Kosten der Mal3nahme und andererseits den wirtschaftlichen
Mehrwert, der aus der Pegelminderung zu erwarten ist, zu ermitteln. In der fur Augs-
burg durchgeflhrten Untersuchung wurde beim wirtschaftlichen Mehrwert von der
Minderung von Gesundheitskosten sowie dem Wegfall von larmbedingten Miet-
mindereinnahmen ausgegangen. Nicht berlcksichtigt wurden andere Auswirkungen
wie z.B. soziale Faktoren (Bildungsmangel bei Kindern, Vandalismus etc.), da hier
ausreichend belegte Methoden zur Abschatzung fehlten.

FUr zwei Larmbrennpunkte wurden verschiedene MafRnahmen(-kombinationen)
untersucht, wie z.B. Tempo 30, Verkehrslenkung (-30 % Verkehr), larmarmer
Asphalt, Rasengleis flr Strallenbahn, niedrige Schallschutzwand fir die
Stral3enbahn.

Im Ergebnis war fur beide untersuchten Gebiete der Nutzen (wirtschaftlicher Mehr-
wert) durch Larmpegelreduzierung bei der Tempo 30 Malinhahme am grofdten.
Gleichzeitig sind die Kosten der Malinahme (Pauschalbetrag fur Beschilderung) am
niedrigsten. Daher war Tempo 30 die Malinahme mit dem besten Kosten-Nutzen-
Verhaltnis.

Im aktuellen Larmaktionsplan werden keine eigenen MalRnahmen entwickelt. Die
Ergebnisse der strategische Larmkartierung bzw. die Larmbrennpunkte werden bei
der Erarbeitung des Augsburger Mobilitatsplans berutcksichtigt. Die Notwendigkeit,
das gunstigste Kosten-Nutzen-Verhaltnis von verschiedenen MaRnahmen zu
vergleichen, entfallt damit. Zudem ist aufgrund der vorangegangenen Untersuchung
[29] davon auszugehen, dass bei Tempo 30 MaRnahmen immer ein sehr gunstiges
Kosten-Nutzen-Verhaltnis vorliegt.

49



Larmaktionsplan der Stadt Augsburg

50



Larmaktionsplan der Stadt Augsburg

8 Larmquellen in der Zustandigkeit und unter Mitwirkung
anderer Behorden

Gemal Art. 11a des Bayerischen Immissionsschutzgesetzes [5] ist die Regierung
von Oberfranken seit 1.1.2021 zustandig fur die Aufstellung eines zentralen Larm-
aktionsplans in Ballungsraumen flr Bundesautobahnen und Haupteisenbahn-
strecken (sofern nicht Eisenbahnen des Bundes). Zuletzt hat diese Aufgabe das
Bayerische Staatsministerium fur Umwelt und Verbraucherschutz tibernommen [30].
Der zentrale Larmaktionsplan ist unter www.umgebungslaerm.bayern.de abrufbar.
Hier sind die gemal strategischer Larmkartierung anzugebenden Betroffenheiten
aufgefuhrt, sowie durchgefuhrte MalRnahmen zum Stralenverkehrslarm und durch
den Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2030 geplante MalRihahmen dargestellt.
Aktuell wird auch dieser Larmaktionsplan von der Regierung von Oberfranken
fortgeschrieben.

Fur die Autobahn A8, die im Norden des Augsburger Stadtgebietes auf einer Strecke
von knapp 4 km verlauft, wurden im Rahmen des 6-streifigen Ausbaus auf Grundlage
der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) Larmschutzwalle und —wande
errichtet bzw. erganzender passiver Schallschutz gewahrt (Bauzeit Abschnitt
Augsburg-West bis Munchen: 2007-2010, Abschnitt UIm bis Augsburg-West: 2011-
2015). Aus diesem Grund sind hier nur wenige Betroffene zu verzeichnen. Die
Bundesautobahn A8 wird im Larmaktionsplan der Regierung von Oberfranken, der
momentan fortgeschrieben wird, mit enthalten sein.

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) ist zustandig fur die Larmaktionsplanung von
Haupteisenbahnstrecken des Bundes. Der Larmaktionsplan der Runde 3 wurde im
Februar 2018 veroffentlicht [21]. Im August 2018 folgte der Larmaktionsplan Teil B an
Haupteisenbahnstrecken des Bundes [31].Aktuell wird auch dieser Larmaktionsplan
fortgeschrieben. Der Entwurf fur die Runde 4 wurde im November 2023 veroffentlicht.
Alle Informationen zur Larmaktionsplanung des EBA sind unter
https://www.eba.bund.de verflgbar.

An der viergleisig ausgebauten Bahnstrecke Augsburg-Munchen sind 2-3 m (z.T. bis
4m) hohe beidseitige Schallschutzwande, die grofteils durch eine Mittelwand
zwischen den Gleisen erganzt wurden, errichtet worden. Fur nicht schutzbare
Gebaudefassaden wurden passive SchallschutzmalRnahmen gewahrt
(Planfeststellung vom 26.02.1999).

Mit der Plangenehmigung vom 12.12.2013 (Larmsanierung an Schienenwegen des
Bundes; hier Larmschutzwande in Augsburg) durch das Eisenbahnbundesamt
wurden insgesamt 6,1 km Larmschutzwande mit einer Hohe von 3 m sowie
erganzende passive Schallschutzmallnahmen vorgesehen. Die Mallnhahmen
befinden sich in den Stadtteilen Oberhausen und Barenkeller und sind inzwischen
abgeschlossen. In Bearbeitung befinden sich noch die inzwischen in die
Larmsanierung aufgenommenen Bereiche (Innenstadt, Stadtteil Inningen) an der
Strecke Augsburg-Buchloe (Streckennummer 5304).
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9 Ruhige Gebiete

Gemal § 47d, Abs. 2 BImSchG ,soll es auch [Ziel der Larmaktionsplane] sein, ruhige
Gebiete gegen eine Zunahme des Larms zu schutzen.” [1]. Artikel 3 der Umgebungs-
larmrichtlinie definiert ein ruhiges Gebiet in einem Ballungsraum als ,ein von der
zustandigen Behorde festgelegtes Gebiet, in dem beispielsweise der Loen-Index oder
ein anderer geeigneter Larmindex fur samtliche Schallquellen einen bestimmten, von
dem Mitgliedstaat festgelegten Wert nicht Ubersteigt.“ Ein solcher ,Larm-Grenzwert"
wurde bei der Umsetzung der EU-Richtlinie in nationales Recht nicht festgelegt.

Trotzdem ist es wichtig — gerade in dicht besiedelten Gro3stadten — ruhige Orte
aufgrund ihrer Erholungsfunktion vor einer Larmzunahme zu schitzen. Vor allem
innerstadtische ,ruhige Gebiete® erhéhen die Lebensqualitat in der Stadt, da

= mit den Erholungsmaoglichkeiten die Wohnqualitat steigt

= die Menschen durch das Angebot in der Nahe nicht mit dem Auto in ruhige
Aulenbereiche fahren mussen und somit ,laute” Autofahrten vermieden
werden

Fur die Stadt Augsburg wurden ruhige Gebiete im Larmaktionsplan 2013 [32]
ausgewiesen. Mit der aktuellen Fortschreibung sollen weitere Ruhige Gebiete in den
Larmaktionsplan mit aufgenommen werden.

9.1 Auswahlkriterien

Entsprechend der Vorgehensweise im Larmaktionsplan 2013 [32] wurden im
Stadtgebiet Augsburg ruhige und relativ ruhige Gebiete/innerstadtische
Erholungsflachen identifiziert. Die Unterscheidung in diese Kategorien (vgl. Tab. 15,
S. 53) erscheint sinnvoll, da tatsachlich grof3e ruhige Gebiete — meist in den
Stadtrandbereichen - und auch relativ ruhige innerstadtische Gebiete vor einer
Larmzunahme geschutzt werden kdnnen. Die geforderte Mindestgroflie von 5 ha fur
relativ ruhige Gebiete wurde — im Unterschied zur vorangegangenen
Larmaktionsplanung — aufgehoben, da grof3ere ruhige Flachen im Innenstadtbereich
eher selten sind. Trotzdem sollen die vorhandenen relativ ruhigen Flachen im
Innenstadtbereich geschitzt werden — auch wenn die Flachen kleiner sind.

Tab. 15: Gebietskategorien fiir die Ausweisung von ruhigen Gebieten in Augsburg

Ruhige Gebiete Relativ ruhige Gebiete (innerstadtische
Erholungsflachen)
e Lp<50dB(A) e Lp<65dB(A)
e geeignete Flachennutzung e in ihrem Inneren mindestens 6 dB(A)

«  MindestgroRe 20 ha leiser als am Gebietsrand

e geeignete Flachennutzung

e von mindestens 10.000 Einwohnern
fuBlaufig (= 1.000 m) erreichbar

9.2 Datengrundlage

Fur die Auswanhl der (relativ) ruhigen Gebiete wurden die Rasterlarmkarten der
strategischen Larmkartierung (vgl. Anhang 1) wie folgt abgeandert:
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Berechnung eines Summenpegels aus Strallen- und Schienenverkehrslarm: Dies
sind die wichtigsten Larmquellen fur Umgebungslarm im Stadtgebiet Augsburg. Eine
Gesamtbetrachtung kommt dem menschlichen Empfinden naher als eine Einzel-
betrachtung.

Anwendung des Lb(y): Ruhige Gebiete sind fur die Erholung der Menschen am Tag
vorgesehen. Mit dem Lpay) ist die Zeit zwischen 6:00 Uhr und 18:00 Uhr bertck-
sichtigt und kommt somit den Zeiten fur Spazierganger und Erholungssuchende im
Freien am nachsten.

9.3 Ruhige Gebiete

Sehr grol3e ruhige Gebiete liegen im Bereich des Stadtwalds Augsburg und den
Westlichen Waldern (vgl. Anhang 4.1) und sollen hiermit ausgewiesen werden.
Larmquellen im Sinne der EU-Umgebungslarmrichtline sind hier nicht vorhanden und
daher ist der Lp in weiten Teilen < 50 dB(A). Der Stadtwald weist eine Grof3e von
2176 ha auf, die Westlichen Walder 1543 ha auf Augsburger Flur. Benachbart zum
Stadtwald liegen die bereits im vorangegangenen Larmaktionsplan 2013 [32]
ausgewiesenen ruhigen Gebiete Siebentischpark und Kuhsee.

9.4 Relativ ruhige Gebiete

Die relativ ruhigen Gebiete (innerstadtischen Erholungsflachen) sind in Anhang 4.2
kartographisch dargestellt. Ein Grof3teil dieser Flachen ist gleichzeitig fur die
Stadtklimatologie von Bedeutung, da sie z.B. fur die Kaltluftentstehung wichtig sind.
Alle ausgewahlten Flachen (vgl. Tab. 16, S. 55) weisen einen Lo < 65 dB(A) auf und
sind in ihrem Inneren mindestens 6 dB(A) leiser als am Gebietsrand. Die relativ
ruhigen Gebiete Prinz-Karl-Park und Hettenbachpark erreichen den Pegelunter-
schied von 6 dB(A) nicht, da sie insgesamt sehr ruhig sind. Damit ist der Unterschied
zwischen dem Gebietsrand und dem Inneren nicht vorhanden. Trotzdem sind sie
aber durchaus als geeignete innerstadtische Erholungsflachen zu werten.

Die Gebiete Wertach Oberhausen Nord, Grinflachen Hochfeld und Friedrich-Ebert-
Stralle erreichen die geforderten Einwohner in fuRlaufiger Entfernung nicht ganz,
Uberzeugen aber durch ihre relativ grol3e FlachengrofRen. Daher sollen diese
trotzdem aufgenommen werden.
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Tab. 16: Relativ ruhige Gebiete

Kriegshaber

Relativ ruhige Gebiete Stadtbezirk Einwohner in FlachengrolRe
fuBlaufiger [ha]
Entfernung
(< 1km)
Parks
Reese Park Kriegshaber 20.000 16,7
Gogginger Park Goggingen 10.800 1,1
Nordwest
Am Martinipark mit Sportflache | Am Schafflerbach 17.900 1,8 +3,9
Proviantbach
Grieslepark Lechhausen West 23.300 1,5
Hettenbachpark Oberhausen Sid 23.600 0,6
Prinz-Karl-Park Hochfeld 21.200 1,7
Gebiete an der Wertach
Wertach Oberhausen Links der Wertach 24.700 3,2
(Nord/ Siid), Rechts
der Wertach
Wertach Oberhausen Nord Oberhausen Nord 9.200 12,4
Stadtgraben
Am Lueginsland/ Stadtgraben | Bleiche und Pfarrle 21.300 0,8
Oblatterwall/ Untere Jakobervorstadt 26.600 5,0+ 0,6
Jakobermauer, Klein Venedig | Nord
Grunflachen
Lotzbeckwiese Am Schafflerbach 21.500 1,0
Hochfeld (Von-Parseval-Str.) Hochfeld 9.000 4,5
Friedrich-Ebert-Str. Goggingen Ost 8.100 9,7
Fritz-Strassmann-Str. Kriegshaber 10.300 1,8
Friedhofe
Friedhof Géggingen Goggingen 10.600 4,5
Nordwest
Israelitischer Friedhof Kriegshaber 17.600 0,9
Katholischer Friedhof Kriegshaber 12.700 1,8

9.5 Rechtlicher Status der (relativ) ruhigen Gebiete

Ziel des Richtlinien- und Gesetzgebers ist es, ruhige Gebiete vor einer Larmzunahme

zu schitzen (vgl. Absatz 9, S. 53). Daher mussen die ausgewiesenen (relativ)
ruhigen Gebiete von den zustandigen Behdorden bei zukunftigen Planungen

bericksichtigt und deren Belange abgewogen werden. Gegebenenfalls schrankt das
Vorhandensein eines ruhigen Gebietes den Ermessensspielraum bei Planungen ein.
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Ein in jedem Fall zwingendes Verbot von larmerhhenden Mallnahmen ist damit
jedoch nicht verbunden. Genauso wie fur den Larmaktionsplan insgesamt (vgl.
Absatz 2.3, S. 11) ergibt sich auch fur die ausgewiesenen (relativ) ruhigen Gebiete

kein Rechtsanspruch fur den einzelnen Blrger.
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